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1. Wstep

Na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»ustawa”, przyjmuje si¢ Program wspolpracy Ministra Cyfryzacji z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, zwany dalej
,Programem”. Program wyznacza kierunki i priorytety wspotpracy Ministra Cyfryzacji,
zwanego dalej ,,Ministrem” oraz jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych z trzecim sektorem.

2. Diagnoza

W 2018 r. aktywna dziatalno$¢ prowadzito tacznie 101 tys. rejestrowych organizacji non-
profit. Wsrod nich najliczniejsza grupe stanowily stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne — 69,1 tys. podmiotow (68,4%), a nastgpnie fundacje — 14,5 tys. (14,4%) oraz
zwigzki zawodowe — 12,5 tys. (12,4%). Rejestrowe organizacje non-profit zrzeszaty okoto
10,9 mln cztonkow, z czego 98,4% to cztonkostwa 0sob fizycznych, tj. 10,7 mln>.

2.1. Sytuacja finansowa organizacji pozarzadowych

Gltowny Urzad Statystyczny wskazuje, ze sektor polskich organizacji non-profit
charakteryzuje si¢ wystepowaniem bardzo duzego rozwarstwienia ekonomicznego wsrod
tworzacych go podmiotow.

Jak wskazuje Stowarzyszenie Klon/Jawor z siedzibg w Warszawie - roczny budzet przecigtnej
organizacji w 2017 r. wynosit 28 tys. zl.

Od lat kluczowymi problemami stowarzyszen 1 fundacji sg te zwigzane z zapewnieniem
materialnego funkcjonowania organizacji oraz pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkow. 70%
podmiotow trzeciego sektora dostrzega trudnos$ci w zdobywaniu funduszy lub sprzetow
niezbednych do funkcjonowania organizacji®.

2.2. Wplyw pandemii COVID-19 na organizacje pozarzadowe

Pandemia COVID-19 zmienita warunki funkcjonowania catego spoteczenstwa, a co za tym
idzie, rowniez wptynela na dzialanie podmiotdéw trzeciego sektora. 65% organizacji
pozarzadowych ocenia, ze pandemia pogorszyla ich sytuacje, natomiast jedynie 10%

wskazalo, Ze byla ona impulsem do rozwoju°.

3 GUS, Sektor non-profit w 2018 r., dostepne przez: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2018-roku,1,7.html, sierpien 2021 r.

4 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce w 2018 roku, dostepne
przez: https://api.ngo.pl/media/get/108904, sierpien 2021 r.

5 Stowarzyszenie Klon/Jawor, Rok w pandemii, Raport z badan organizacji pozarzgdowych 2020/2021, dostepne
przez https://fakty.ngo.pl/raporty/rok-w-pandemii-2020-2021, sierpien 2021 r.



W nowej, epidemicznej rzeczywistosci, wyzwaniem dla organizacji pozarzagdowych bylo
zapewnienie §wiadczenia ustug odbiorcom. W pierwszych tygodniach pandemii 20%
organizacji deklarowato, ze ich dziatan nie da si¢ prowadzi¢ on-line. Wyzwanie to okazato si¢
jednak powazniejsze niz si¢ moglo poczatkowo wydawac.

Na przetomie 2020 r. 1 2021 r. az 39% organizacji praktycznie nie prowadzito on-line
zadnych dziatan. Ostatecznie 36% organizacji przeniosto wigkszos¢ lub wszystkie dziatania
do Internetu. Jednoczesnie 61% organizacji nie przeniosto zadnych dziatan lub przeniosto
tylko mniejszo$¢ z nich do cyberprzestrzeni®.

Wskazujac na przyczyny braku przeniesienia dziatan do Internetu -zdecydowana wigkszo$¢
organizacji (81%) twierdzita, Ze nie pozwala na to charakter ich dzialan. 18% organizacji
wskazato, ze powodem, dla ktoérego nie prowadzono dziatan w Internecie jest brak
kompetencji cyfrowych odbiorcow, natomiast 11% wskazywalo na brak kompetencji w samej
organizacji.

W tej sytuacji 16% organizacji podj¢lo dziatania majace na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu — podmioty trzeciego sektora zaspokajaty potrzeby odbiorcoéw
swoich dzialan w zakresie dostepu do sprzetu, Internetu, oprogramowania, aplikacji, czy tez
nabywania kompetencji cyfrowych. O wyzwaniach technologicznych i sprz¢towych
odbiorcow dzialan wspomina 34% organizacji.

O trudnej sytuacji finansowej czy problemach zwigzanych z pltynno$cia finansowa wielu
organizacji $wiadczy fakt, ze dla 66% stowarzyszen i1 fundacji kluczowa potrzeba sa
dodatkowe $rodki finansowe. Nieco wigcej niz co trzecia organizacja (36%) potrzebuje
dodatkowego sprzetu oraz oprogramowania umozliwiajgcego komunikacje i prace zdalng’.
2.3. Kompetencje cyfrowe Polakow

W rankingu indeksu gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na 2020 r., na tle
28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, Polska plasuje si¢ na

23. miejscu. Niemal polowa spoteczenstwa wciaz nie posiada podstawowych umiejetnosci
cyfrowych, a 15% ludnosci Polski nie korzysta jeszcze z Internetu.

W kontekscie zaawansowanych kompetencji cyfrowych nalezy wskaza¢, ze pomimo coraz
wigkszej liczby specjalistow w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych

(w skrocie ICT, z ang. information and communication technologies) na rynku pracy i coraz

wiekszej liczby absolwentdéw kierunkéw teleinformatycznych, to caly czas pozostajemy

6 Ibidem.
7 Ibidem.



ponizej $redniej unijne;.

Wynik Polski, jezeli chodzi o podstawowe 1 zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, rowniez
jest wcigz ponizej sredniej unijnej. Jedynie 44% osob w wieku od 16 do 74 lat posiada co
najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, gdy $rednia dla UE wynosi 58%?°.

Majac na celu podniesienie zaawansowanych kompetencji cyfrowych Minister zleca
realizacj¢ zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym w wieloletnim ,,Programie
Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029”. W programie tym, mtodziez

1 nauczyciele objeci wsparciem nabywaja umiejetnosci z zakresu algorytmiki,
programowania, jak rowniez projektowania gier komputerowych.

3. Cel gléwny

Tworzenie warunkow dla partnerskiej, aktywnej 1 efektywnej wspotpracy Ministra

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy na
rzecz rozwoju polskiego spoteczenstwa cyfrowego, cyfrowej gospodarki i cyfrowej
administracji.

4. Cele szczegolowe

Zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacje zadan na rzecz rozwoju kompetencji
cyfrowych obywateli rozwoju cyfrowej gospodarki; wspieranie i rozwijanie potencjatu
organizacji pozarzadowych, aktywnosci obywatelskiej oraz nieformalnych inicjatyw.
Tworzenie efektywnych i1 skutecznych kanatow komunikacji z organizacjami pozarzagdowymi,
majacymi na celu wypracowywanie wspdlnych rozwigzan.

Zapewnienie 1 utatwienie udziatu organizacji pozarzagdowych w procesie tworzenia polityk
publicznych.

Zapewnienie efektywnego wydatkowania §rodkow stuzacych wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

5. Zasady wspolpracy

Wspotpraca Ministra z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji

1 jawnosci.

1) Zasada pomocniczoSci:

—w ujeciu pionowym polega na zalozeniu, ze administracja rzgdowa nie powinna wyreczac

jednostek nizszego szczebla w zadaniach, ktore moga one samodzielnie wykonywac¢. Moze

8 Komisja Europejska, Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na 2020 r., dostepne przez:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-economy-and-society-index-desi-2020, sierpien 2021 r.



dzia¢ sie¢ to jedynie wtedy, gdy jednostki te nie s3 w stanie same wywigzywac si¢ ze swoich
obowigzkow lub gdy organy wyzszego rzedu sg w stanie wykonac te dzialania efektywniej;
—w ujeciu poziomym zasada ta stoi na strazy obowigzku wspotpracy administracji publicznej
rzadowej z organizacjami pozarzagdowymii aktywnymi obywatelami - mowi, zZe instytucje nie
powinny zastepowac osob 1 organizacji w sytuacjach, w ktorych moga one dziata¢ z wlasne;j
inicjatywy 1 wlasnymi sitami.

2) Zasada suwerennosci stron — polega na tym, ze strony majg prawo do autonomii,

odrebnosci w definiowaniu i poszukiwaniu sposobéw rozwigzywania probleméw zadan.
W relacji panstwa z organizacjami pozarzagdowymi oznacza to, zeobie strony powinny
respektowac swoja niezaleznos¢ w dziataniu.

3) Zasada partnerstwa — mOwi, Ze organizacje pozarzadowe oraz instytucje publiczne

powinny $cisle wspotpracowac realizujac wspolne cele na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego.

4) Zasada efektywnosci — zaktada, ze nalezy dazy¢ do osiagniecia jak najlepszych efektow

w realizacji zadan publicznych przy jak najmniejszych naktadach. Zgodnie z ta zasada
dzialania powinny by¢ prowadzone sprawnie, szybko i skutecznie a $rodki publiczne powinny
by¢ wydatkowane w sposéb racjonalny, przez co nalezy rozumie¢ $wiadome icelowe,
oszczedne oraz planowe dysponowanie powierzonymi zasobami.

5) Zasada uczciwej konkurencji — strzeze rownego dostepu wszystkich stron — w tym

wypadku organizacji pozarzadowych — do zadan publicznych zlecanych do realizacji przez
instytucje publiczne.

6) Zasada jawnosci — zobowiazuje administracje publiczng 1 organizacje pozarzadowe do

dzielenia si¢ informacjami dotyczacymi podejmowanych dziatan, ktére maja lub moga mie¢
wplyw na ich wspolprace. Ma to na celu tworzenie partnerskich relacji orazbudowanie
obustronnego zaufania.

6. Zakres przedmiotowy

Program okres$la wspolprace z trzecim sektorem w nastepujacych obszarach:

— informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotow wykonujgcych zadania publiczne;
— systemow 1 sieci teleinformatycznych administracji publicznej;

— wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji;

—realizacji zobowigzan mig¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie
informatyzacji i telekomunikacji;

—udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji;

—rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu,



—rozwoju ushug $wiadczonych drogg elektroniczna;

— ksztattowania polityki panstwa w zakresie ochrony danych osobowych;

— telekomunikac;ji;

—bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze cywilnym,;

—rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz Centralne;j
Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow Paszportowych;

— ewidencji pojazdow, ewidencji kierowcoOw oraz ewidencji posiadaczy kart parkingowych;
—nadzoru nad §wiadczeniem ustug zaufania w rozumieniu przepiséw o uslugach zaufania;
— identyfikacji elektroniczne;.

7. Formy wspolpracy

Wyréznia si¢ dwie podstawowe kategorie form wspodtpracy Ministra z organizacjami
pozarzadowymi:

7.1. Pozafinansowa

Obejmuje m.in. takie formy wspolpracy jak:

A. Konsultacje

Celem konsultacji jest wypracowanie przejrzystych regulacji prawnych oraz podjecie
optymalnych decyzji.

B. Zawieranie partnerstw

Partnerstwa dotyczace wspotpracy Ministra z organizacjami pozarzadowymi.

C. Tworzenie wspolnych zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym

Grupy robocze

Minister zaprasza przedstawicieli trzeciego sektora do udziatu w grupach roboczych,
dedykowanych konkretnym zagadnieniom.

Rada ds. Cyfryzacji

Celem dziatania Rady jest wspieranie swoja wiedza 1 doswiadczeniem Ministra oraz Komitetu
Rady Ministréw do Spraw Cyfryzacji. Rada opiniuje dokumenty strategiczne (Program
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, projekty i programy rozwoju) oraz inne dokumenty
zwigzane z dzialalnoscig informatyzacji. W sktad Rady wchodzg reprezentanci administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych, sektora gospodarki cyfrowej oraz srodowiska
naukowe 1 eksperckie.

D. Organizacja wspolnych przedsiewzieé¢

Minister uczestniczy w realizacji wspolnych przedsigwzi¢¢ majacych na celu zaréwno

wymian¢ doswiadczen jak rowniez zacie$nienie wspotpracy miedzysektorowe;.



E. Udzial przedstawicieli Ministra w wydarzeniach organizowanych przez organizacje
pozarzadowe

Udziat ekspertow w formie prelekcji, wyktadu, dyskusji, porady lub w szerszym znaczeniu:
wspotorganizacji wydarzenia, zwlaszcza objetego patronatem Ministra. Udziat przedstawicieli
Ministra w charakterze ekspertow odbywa si¢ za wiedza i zgoda przetozonego.

F. Promowanie dzialalnosci organizacji przez Ministra

Upowszechnianie przez Ministra informacji o realizowanych przez organizacje wydarzeniach
wyrozniajacych si¢ odpowiednim poziomem merytorycznym i organizacyjnym.

G. Patronaty

Cztonkowie kierownictwa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w obszarze informatyzacja jak
réwniez Pelnomocnik Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa przyznajg patronaty honorowe.

H. Informowanie o planowanych i podejmowanych kierunkach dzialan oraz wymiana
doswiadczen.

Wymiana informacji odbywa si¢ przez najbardziej powszechne i dostepne kanaty
komunikacji. Ze strony Ministra sg to strony: Biuletynu Informacji Publicznej, profile
mediow spotecznosciowych Ministra oraz strony i profile przedsiewzie¢ lub akcji
organizowanych przez Ministra. Wymiana informacji z organizacjami odbywa si¢ rOwniez
przy wykorzystywaniu powszechnych form komunikacji (w ramach dostgpnych zasobow).
7.2. Finansowa

Polega m.in. na zlecaniu organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych w ramach
dotacji. Obejmuje takie formy wspolpracy jak:

A. Powierzanie lub wspieranie zadan publicznych

Udzielanie dotacji celowych odbywa si¢ zgodnie z Ustawa.

B. Realizacje¢ programow finansowanych ze srodkow UE

8. Priorytetowe zadania publiczne

Jako priorytetowe wskazuje si¢ zadania publiczne majace na celu:

—wyposazenie mtodziezy w kompetencje niezbedne do pracy w sektorze ICT —
zaawansowane kompetencje cyfrowe oraz kompetencje interpersonalne;

—wzrostu poziomu kompetencji cyfrowych obywateli;

—zmniejszenie deficytu pracownikéw w branzy ICT;

— dzialania na rzecz podnoszenia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w Internecie;

— dzialania wpierajace obywateli, nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym;

— poglebianie wspotpracy oraz wymiana wiedzy 1 doswiadczen pomi¢dzy administracja,



organizacjami pozarzadowymi oraz przedsi¢biorcami;

— wspieranie organizacji pozarzagdowych w transformacji cyfrowe;.

9. OKkres realizacji Programu

Program be¢dzie realizowany w latach 2022 — 2024.

10. Wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ Programu

Minister przewiduje przeznaczy¢ na realizacj¢ Programu w latach 2022-2024 kwote
w wysokos$ci 67 min zi.

Rok 2022 2023 2024

lflanoxl)vana wysoko$¢ 12 min 7zt 20 min zi 35 min zt
srodkow

11. Sposéb oceny realizacji Programu

Realizacja Programu bedzie oceniana przez Ministra na podstawie informacji lub sprawozdan
sktadanych przez merytoryczne komorki organizacyjne do 15 marca roku nastgpujacego po
danym roku realizacji Programu.

Biezaca realizacja Programu bedzie monitorowana przez Departament Spoteczenstwa
Informacyjnego, zwany dalej ,,DSI”, na podstawie kwartalnych informacji sktadanych przez
merytoryczne komorki organizacyjne.

12. Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

Za przygotowanie projektu Programu odpowiedzialny jest DSI.

Opracowanie projektu odbylo sie w kilku etapach:

1) zebranie informacji od komorek organizacyjnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zajmujacych si¢ obstugg Ministra, jak réwniez od jednostek nadzorowanych przez Ministra o
planowanych formach wspolpracy z trzecim sektorem w latach 2022-2024.

2) przeprowadzenie konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy majace na celu zebranie propozycji, sugestii i dobrych
praktyk, ktore ich zdaniem powinny zosta¢ uwzglednione w tworzonym Programie.
Organizacje pozarzadowe mogty wzig¢ udziat w konsultacjach przez spotkania on-line lub
poprzez wypetienie formularza dostgpnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministra 1 przestania go za pomocg poczty email.

3) projekt Programu zostal nast¢pnie przestany do komoérek organizacyjnych Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw zajmujacych si¢ obstugg Ministra. Umozliwilo to komdorkom
organizacyjnym dokonanie modyfikacji w przedtozonym dokumencie.

4) w ostatnim etapie Program zostat podpisany przez Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow — Pana Janusz Cieszynskiego, dziatajacego z upowaznienia Ministra, Pana



Mateusza Morawieckiego.

13. Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert

W celu opiniowania ztozonych ofert Minister, po ogloszeniu otwartego konkursu ofert
powoluje zarzadzeniem, komisje konkursowa. W sktad komisji konkursowej wchodza
przedstawiciele Ministra oraz osoby reprezentujgce sektor pozarzadowy. Z cztonkostwa

w komisji konkursowej wytaczone sg osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, biorgce udzial w konkursie. Komisja
konkursowa moze dziata¢ bez udziatlu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy w przypadku zaistnienia przestanek wskazanych
w art. 15 ust. 2da ustawy.

Komisja konkursowa opiniujac oferty ztozone w ramach otwartego konkursu ofert, dokonuje
oceny pod wzgledem formalnym i merytorycznym w oparciu o kryteria okreslone przez
Ministra. W wyniku oceny komisja konkursowa przedktada Ministrowi liste ofert
rekomendowanych do przyznania dotacji wraz z proponowanymi kwotami dotacji. Na ich
podstawie Minister rozstrzyga o przyznaniu dofinansowania.

Otwarte konkursy ofert kazdorazowo okreslajg zasady, tryb wyboru 1 kryteria, dotyczace
ofert.





