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1. WPROWADZENIE
1.1.Cel i zakres dokumentu

Polityka nadzorcza Ministra Klimatu i Srodowiska okre$la zasady i tryb prowadzenia przez komérki organizacyijne
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska spraw z zakresu nadzoru nad organami i jednostkami podlegtymi Ministrowi
Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanymi (dalej: Polityka nadzorcza).

Polityka nadzorcza sktada si¢ z dwoch czesci: Zasad ogolnych — podstawowych zatozen, na ktorych opiera¢ ma sig
system nadzoru Ministra Klimatu i Srodowiska (dalej: Minister) nad organami i jednostkami podlegtymi
Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi, oraz Zasad szczegotowych — kierunkowych standardow i procedur
przypisanych wszystkim lub konkretnym komoérkom organizacyjnym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (dalej:
Ministerstwo). Dokument zostal opracowany z uwzglednieniem obowigzujgcego stanu prawnego oraz w oparciu
0 istniejacy dorobek w tej dziedzinie. W Polityce nadzorczej wykorzystano szereg uwag i rekomendacji zawartych
w opracowaniach Departamentu Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

1. Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej — Warszawa, marzec 2012 r.,
2. Nadzor w administracji rzadowej — Warszawa, lipiec 2014 r.

Koniecznos$¢ zapewnienia wigkszej skutecznosci realizacji zadan publicznych wymusza potrzebe mocniejszego
akcentowania celéw i priorytetow okreslonych w strategiach i programach rzadowych. Cele i priorytety organow
i jednostek podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych powinny by¢ $ci$le powigzane z celami
i priorytetami Ministra.

Polityka nadzorcza jest kolejnym krokiem w kierunku stopniowej ewolucji administracji publicznej —
zZ ,,administracji procedur” na ,,administracj¢ rezultatow”.

1.2. Terminologia
Pojecia uzywane w Polityce nadzorczej Ministra Klimatu i Srodowiska nalezy rozumie¢ nastepujaco:

1) jednostka podlegla lub nadzorowana — jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi lub przez niego
nadzorowana oraz podlegly Ministrowi lub przez niego nadzorowany centralny organ administracji
rzadowej;

2) wlasciwa komoérka organizacyjna Ministerstwa — komorka organizacyjna Ministerstwa, ktorej na
podstawie postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono prowadzenie spraw
z zakresu nadzoru nad okreslong jednostka podlegta lub nadzorowana;

3) wilasciwy czlonek Kierownictwa — czlonek Kierownictwa Ministerstwa, ktéremu na podstawie
zarzadzenia Ministra w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa powierzono
wykonywanie kompetencji Ministra w stosunku do okreslonej jednostki podlegtej lub nadzorowane;j;

4) komorka organizacyjna Ministerstwa do spraw koordynacji nadzoru — komorka organizacyjna
Ministerstwa, ktdrej na podstawie postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono
prowadzenie spraw z zakresu koordynacji nadzoru nad jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi,

5) kierownik jednostki podleglej lub nadzorowanej — kierownicy centralnych organéw administracji
rzadowej podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych oraz dyrektorzy i prezesi, w tym prezesi
zarzadow, jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

2. ZASADY OGOLNE

Wrhasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa stosujg rozwigzania w zakresie powierzonego im do wykonywania
nadzoru, majac wzglad na postanowienia aktéw prawnych, priorytety i oczekiwania Kierownictwa Ministerstwa
oraz potrzeby wtasne. Stosowane $rodki nadzoru uwzgledniajg réznorodnos¢ prawng oraz organizacyjng jednostek
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podlegtych lub nadzorowanych, a charakter sprawowanego nadzoru jest uzalezniony od celu i rodzaju zadan
wykonywanych przez jednostke.

Sprawowany nadzor ma charakter trwatych dziatan zarzadczych. Przyjeta forma nadzoru nie wyklucza dziatan
interwencyjnych wykonywanych ad hoc.

Celem nadzoru jest zapewnienie dziatania zgodnego z prawem oraz zwigkszenie efektywnosci wykonywania
powierzonych celow i zadan, okreslonych w przepisach prawa oraz w przyjetych strategiach i programach
rzadowych.

Realizacja celow polityki Rady Ministrow w poszczegélnych latach powinna przebiega¢ zgodnie z planem
dziatalnoéci przygotowywanym przez Ministra na rok budzetowy. Dlatego tez plan dziatalnosci Ministra
i sprawozdanie z jego wykonania muszg by¢ skorelowane z planami i sprawozdaniami jednostek podlegtych lub
nadzorowanych opracowywanymi na rok budzetowy.

Sprawowany nadzor stanowi element systemu kontroli zarzadczej w zakresie oszczgdnej, efektywnej i skutecznej
realizacji celow i zadan powierzonych jednostkom podleglym lub nadzorowanym.

Wiasciwe komoérki organizacyjne Ministerstwa sprawujg nadzor w sposob efektywny i skuteczny, racjonalnie
gospodarujac posiadanymi zasobami.

Nadzor sprawowany przez wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa jest nadzorem m.in. w obszarze
personalnym, finansowym, pozafinansowym (merytorycznym) i formalno-prawnym.

Ustanowione w dziataniach nadzorczych Ministra rozwigzania nadzorcze uwzgledniaja $rodki nadzoru
przewidziane w aktach prawnych (wtadcze $rodki nadzoru) oraz $rodki o charakterze niewtadczym (zalecenia,
rekomendacje, wskazowki itd.).

Wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa zobowigzane sa wykorzystywac Ustanowione rozwigzania
nadzorcze. Rozwigzania te stanowig podstawe do dokonywania ocen skuteczno$ci oraz sprawnosci dziatania
jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa odpowiadajg za posiadanie aktualnej i usystematyzowanej wiedzy
0 jednostkach podlegtych lub nadzorowanych oraz zapewniaja sprawny system przeptywu informacji pomigdzy
Ministerstwem a jednostka podlegla lub nadzorowana.

3. ZASADY SZCZEGOLOWE

3.1. Dzialania nadzorcze

Dziatania nadzorcze Ministra stanowia rozwinigcie i uszczegoétowienie Polityki nadzorczej.
Wrhasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa opracowuja i realizuja dziatania nadzorcze Ministra.

Dziatania nadzorcze Ministra wymagaja wprowadzenia w drodze zarzadzenia Ministra. Projekt dziatan
nadzorczych Ministra jest poddawany konsultacjom m.in. z komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa wtasciwymi
do spraw: budzetu resortu, koordynacji kontroli zarzadczej, kadrowych, kontroli i audytu oraz obstugi prawnej,
a nastepnie kierowany do zatwierdzenia do wlasciwego cztonka Kierownictwa.

Dziatania nadzorcze Ministra obejmuja swoim zakresem najistotniejsze obszary dotyczace funkcjonowania
poszczegblnych jednostek lub grup jednostek podlegtych lub nadzorowanych (w szczegdlnosci: cele i zadania,
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa).

Dziatania nadzorcze Ministra okreslaja w szczegdlnosci:

1) przyjete rozwigzania nadzorcze m.in. w obszarach: personalnym, finansowym, pozafinansowym
(merytorycznym) oraz formalno-prawnym;

2) procedury obiegu informacji pomiedzy komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa odpowiedzialnymi za
poszczegdlne obszary nadzoru.
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W przypadku gdy zakres merytorycznej dziatalnosci jednostki podleglej Iub nadzorowanej obejmuje kilka
komorek organizacyjnych Ministerstwa, postanowienia dziatan nadzorczych Ministra okreslaja zasady wspotpracy
pomigdzy nimi, w tym procedury obiegu informacji oraz precyzowaé zakres dziatania tych komorek, zmierzajac
do zapewnienia efektywnego sprawowania nadzoru.

Dziatania nadzorcze Ministra podlegaja okresowym przegladom przez wiasciwe komorki organizacyjne
Ministerstwa. Informacj¢ o dokonanym przegladzie, wnioskach oraz propozycjach ewentualnych zmian wlasciwe
komorki organizacyjne Ministerstwa przedstawiaja wlasciwemu cztonkowi Kierownictwa do zatwierdzenia, wraz
z projektem stosownego zarzadzenia. Przeglady dziatan nadzorczych Ministra przeprowadza si¢ nie rzadziej niz co
3 lata. Termin ten rozpoczyna swoj bieg z momentem ogloszenia dziatan nadzorczych Ministra w Dzienniku
Urzgdowym Ministra.

W przypadku jednorodnych grup jednostek podlegltych lub nadzorowanych, w stosunku do ktorych sprawy
z zakresu nadzoru prowadzi wigcej niz jedna komorka organizacyjna Ministerstwa, koordynacj¢ opracowania
dziatan nadzorczych Ministra wzgledem tej grupy jednostek oraz okresowych przegladow tych dziatan zapewnia
komorka organizacyjna Ministerstwa, ktorej na podstawie postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
powierzono prowadzenie spraw z zakresu nadzoru Ministra nad najwigksza liczbg jednostek z danej grupy.

Dziatania nadzorcze Ministra uwzgledniajg, wynikajacy z aktow prawa powszechnie obowigzujgcego, status
prawno-organizacyjny, kompetencje i zadania jednostek podleglych lub nadzorowanych, i jezeli jest to
uzasadnione mogg zawiera¢ odstepstwa od zasad i trybu sprawowania nadzoru okreslonych Polityka nadzorcza.

3.2.Nadzér w obszarze personalnym

Nadzér w obszarze personalnym zapewnia realizacje dziatan kadrowych w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych, w szczegblnoSci w zakresie powotywania kierownikéw jednostek podleglych lub
nadzorowanych, weryfikacji ich wiedzy i kompetencji oraz prowadzenia ocen okresowych.

Nadzor w obszarze personalnym zapewnia wlasciwa komorka organizacyjna Ministerstwa.

Koordynacje zasad nadzoru w obszarze personalnym zapewnia komoérka organizacyjna Ministerstwa wlasciwa do
spraw kadrowych.

Koordynacja zasad nadzoru w obszarze personalnym obejmuje zapewnienie ujednolicenia zasad i spojnosci
dziatan w zakresie:

1) powolywania kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow prawa,;

2) wyznaczania 0sOb wykonujacych zadania kierownika jednostki podlegltej lub nadzorowanej do czasu
obsadzenia stanowiska, w przypadku odwotania kierownika jednostki, w przypadku braku lub nieobsadzenia
stanowiska zastepcy kierownika jednostki i jesli przepisy prawa dopuszczajg takie wyznaczenie osoby
wykonujacej zadania kierownika jednostki;

3) standardow oceny kryterium wiedzy i kompetencji w zakresie przeprowadzania konkurséw na stanowiska
kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych;

4) sposobu postepowania w zakresie urlopow i zwolnien od pracy kierownikoéw jednostek podlegtych lub
nadzorowanych.

Ustalenia w zakresie nadzoru w obszarze personalnym dokonywane sa pomigdzy wiasciwa komorka organizacyjng
Ministerstwa, a komorka organizacyjng Ministerstwa wlasciwg do spraw kadrowych, przy czym postanowienia
dziatan nadzorczych Ministra powinny precyzowaé zakres dziatan zaréwno wilasciwej komorki organizacyjnej
Ministerstwa, jak réwniez kompetencje komorki organizacyjnej Ministerstwa wtasciwej do spraw kadrowych.

Dziatania nadzorcze Ministra w zakresie nadzoru w obszarze personalnym powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) zasady przeprowadzania naboru na stanowisko kierownika jednostki podleglej lub nadzorowanej — jesli nabor



jest przeprowadzany;

2) zasady obiegu dokumentow kadrowych ze wskazaniem w szczegdlnosSci trybu przygotowania i przekazania
dokumentow dotyczacych miedzy innymi:

a) powotania i odwotania kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych,

b) opinii, wnioskéw i pism w sprawie przyznania nagrod lub premii, ustalenia warunkow wynagrodzenia,
dodatkéw do wynagrodzen kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych,

c) urlopow i zwolnien od pracy Kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych,
d) innych dokumentéw kadrowych dotyczacych kierownikéw jednostek podlegtych lub nadzorowanych;

3) zasady wspotpracy pomigdzy komorka do spraw kadrowych, komorkg do spraw obstugi prawnej oraz
wlasciwg komorka organizacyjng Ministerstwa w zakresie ewentualnych sporéw sadowych zwigzanych ze
stosunkiem pracy kierownikow jednostek podleglych lub nadzorowanych;

4) tryb przeprowadzania ocen okresowych kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych;

5) zasady wspOlpracy przy tworzeniu aktow prawnych regulujacych kwestie zwigzane z nadzorem w obszarze
personalnym jednostek podlegtych lub nadzorowanych;

6) zasady wspotpracy w zakresie oswiadczen lustracyjnych kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych.

7. Ustala si¢ nastepujace, og6lne zasady przeprowadzania ocen okresowych kierownikéw jednostek podleglych lub
nadzorowanych:

1) wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa dokonuja sformalizowanych rocznych ocen kierownikow
jednostek podlegtych lub nadzorowanych uwzgledniajac funkcjonowanie jednostki, ktérg zarzadza dany
kierownik;

2) roczna ocena kierownika jednostki podlegtej lub nadzorowanej przedstawiana jest do zatwierdzenia
wlasciwemu cztonkowi Kierownictwa. Roczna ocena nie wyklucza czestszych ocen okresowych;

3) roczna ocena kierownika jednostki podlegltej lub nadzorowanej dokonywana jest w szczegoélnosci na
podstawie oceny funkcjonowania jednostki podlegtej lub nadzorowanej, o ktorej mowa w czesci 3.4. ust. 33,
jesli dana jednostka takiej ocenie funkcjonowania podlega.

8. Ocena okresowa kierownikow jednostek podlegltych lub nadzorowanych, o ktérej mowa w ust. 7, nie dotyczy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

3.3.Nadzér w obszarze finansowym

1. Rozwigzania nadzorcze w obszarze finansowym zapewniajg zgodne z prawem, celowe i o0szczedne
gospodarowanie §rodkami publicznymi.

2. Nadzor w obszarze finansowym zapewnia wtasciwa komorka organizacyjna Ministerstwa.

3. Koordynacje zasad dotyczacych nadzoru w obszarze finansowym zapewnia komorka organizacyjna Ministerstwa
wlasciwa do spraw budzetu resortu.

4. Koordynacja zasad dotyczacych nadzoru w obszarze finansowym dotyczy w szczeg6lnosci obszarow wskazanych
w art. 175 ustawy o finansach publicznych?.

5. Nadzor w obszarze finansowym hie dotyczy tych jednostek podlegtych lub nadzorowanych, ktére samodzielnie
dysponuja czgsciami budzetowymi.

L art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).



Ustanowione w dziataniach nadzorczych Ministra rozwigzania nadzorcze w obszarze finansowym powinny by¢
wykorzystywane do oceny sytuacji finansowej jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Ustalenia w zakresie nadzoru w obszarze finansowym dokonywane sg pomiedzy wlasciwa komorka organizacyjng
Ministerstwa, a komorka organizacyjna Ministerstwa witasciwg do spraw budzetu resortu i obejmujg, zgodnie
z wlasciwoscia danej jednostki podlegtej lub nadzorowanej:

1) okreslanie limitu $rodkéw planowanych do ujgcia w projekcie ustawy budzetowej oraz zaplanowanych
W ustawie budzetowej na kolejny rok budzetowy, wg grup wydatkdéw, w tym na inwestycje;

2) weryfikacje zasadno$ci wnioskowania o $rodki z rezerw celowych oraz wnioskowania 0 zapewnienie
finansowania;

3) weryfikacje zasadnosci dokonywania zmian w planie finansowym jednostki;

4) analize poziomu wydatkowania $rodkéw na dziatalno$¢ biezacg oraz stopnia zaawansowania realizacji
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (UE);

5) analize okresowych sprawozdan budzetowych z zakresu wykonania dochodow, wydatkow budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich, przeznaczonych na finansowanie i wspoOHinansowanie projektow
realizowanych ze srodkow UE, w tym: w uktadzie zadaniowym;

6) opiniowanie lub zatwierdzanie sprawozdan finansowych;
7) przekazywanie i rozliczanie dotacji ;
8) kontrole prawidtowosci i celowo$ci wykorzystania dotacji;

9) rozliczanie pomocy technicznej udzielanej Instytucjom Wdrazajacym Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko:;

10) certyfikowanie wydatkow do Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujace;j.
3.4.Nadzér w obszarze pozafinansowym (merytorycznym)

Nadzér w obszarze pozafinansowym zapewnia zgodno$¢ dziatania jednostek podlegtych lub nadzorowanych
z zasadami obowigzujagcymi w danej dziedzinie oraz gwarantuje odpowiednia jako§¢ wykonywania zadan przez
jednostki.

Nadzér w obszarze pozafinansowym zapewnia wlasciwa komorka organizacyjna Ministerstwa.

Nadzér w obszarze pozafinansowym zapewnia zintegrowany system planowania, obejmujacy wszystkie cele
i zadania operacyjne jednostki podlegltej lub nadzorowanej w danym obszarze oraz informacje o $rodkach
finansowych przeznaczonych na ich realizacje, pozwalajgcy na efektywne rozliczenie jednostek.

Zintegrowany system planowania, jako $rodek nadzoru ex ante, zapewnia weryfikacj¢ dostosowania dokumentow
planistycznych przygotowanych przez jednostki podlegte lub nadzorowane do przyjetych wczesniej strategii,
programow rzadowych i priorytetéw Ministra.

Jednostka podlegta lub nadzorowana zgodnie z wlasciwoscia, na podstawie okreslonych w Planie dziatalnosci
Ministra na dany rok gtéwnych kierunkéw/celéw dla dzialow administracji rzadowej, ktorymi kieruje Minister,
wspolnie z wlasciwa komodrka organizacyjna Ministerstwa przedstawia propozycje miernikéw i zadan do planu
dziatalnos$ci Ministra na kolejny rok.

Instrumentem planowania zadan jednostki podleglej lub nadzorowanej jest w szczeg6élno$ci jej roczny Plan
dziatalnosci.

Jednostka podlegta lub nadzorowana przedstawia propozycje planu dziatalnosci jednostki, po pisemnym
zobowigzaniu do tego kierownika jednostki przez Ministra zgodnie z art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Jednostka sporzadza Plan dziatalnos$ci na podstawie Planu dziatalnosci Ministra, z zachowaniem systemu
kaskadowania celéw i zadan. Wyznaczone cele powinny by¢ spojne z celami Ministra w danym obszarze,
okreslonymi w przyjetych wczesniej strategiach i programach rzadowych.

Wskazane do realizacji zadania jednostki podleglej lub nadzorowanej powinny mie¢ zaplanowane zrodio
finansowania.

Cele, mierniki okreslajace stopien realizacji celow oraz zadania shuzace realizacji celow zawarte w Planie
dziatalnosci jednostki powinny by¢ okreslone zgodnie z Komunikatem nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia
2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania
I zarzadzania ryzykiem.

Cele wyznaczane jednorodnym grupom jednostek podlegtych lub nadzorowanych sg takie same lub zblizone.

Propozycja Planu dziatalnosci jednostki podlega weryfikacji i opiniowaniu przez wtasciwag komorke organizacyjng
Ministerstwa. Dodatkowo jednostka przedstawia propozycje celow 3-letnich?. Realizacja celéw rocznych powinna
wplywacé na realizacje celow 3-letnich.

Projekty Planow dziatalnosci jednostek sg przekazywane do akceptacji whasciwego cztonka Kierownictwa, za
posrednictwem wiasciwej komorki organizacyjne;.

Jednostka podlegta lub nadzorowana sporzadza plan dziatalnosci w terminie 14 dni od otrzymania zatwierdzonego
Planu dziatalno$ci Ministra lub uwzglednia jego zapisy w planie dziatalno$ci sporzadzanym w trybie i terminach
wynikajacych z ustawy szczegoélnej. Do planow dziatalnosci jednostek sporzadzanych w innym trybie i terminie
postanowienie ust. 8-12 stosuje si¢.

Wzér planu dziatalnosci zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
W sprawie planu dzialalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. poz. 1254).

W przypadku zmiany Planu dziatalno$ci Ministra, jednostki podlegle lub nadzorowane sa zobowigzane do
wprowadzenia stosownych zmian w swoich planach dziatalno$ci w terminie wskazanym przez Ministra.

Plan dziatalnosci jednostki jest przekazywany w terminie 7 dni od daty wptywu do wiasciwej komorki
organizacyjnej Ministerstwa, komorce organizacyjnej Ministerstwa wlasciwej do spraw koordynacji
kontroli zarzadczej.

Wiasciwa komoérka organizacyjna Ministerstwa na biezaco monitoruje stopien realizacji celow oraz miernikow
wyznaczonych w Planie dziatalnosci jednostki (nie rzadziej niz raz na kwartat).

Jednostka podlegta lub nadzorowana sktada sprawozdania okresowe z wykonania swojego Planu dziatalnosci.

Wriasciwa komorka organizacyjna Ministerstwa szczegdtowo okresla w dziataniach nadzorczych Ministra zakres
czasowy 1 tematyczny informacji przekazywanych w formie sprawozdan okresowych przez jednostke podlegla lub
nadzorowang. W przypadku jednorodnych grup jednostek podlegtych lub nadzorowanych okresla si¢ ten sam
zakres czasowy i tematyczny informaciji.

Sprawozdania okresowe sg przekazywane do wlasciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa odpowiednio do 15
kwietnia, 15 lipca i 15 pazdziernika roku, ktérego dotyczy plan. Wskazane terminy sg terminami instrukcyjnymi,
w uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ odstepstwa, ktore zostana okreslone w dziataniach nadzorczych
Ministra.

Wzér okresowego (kwartalnego) sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci jednostki zostanie okreslony
W dziataniach nadzorczych Ministra.

Jednostka podlegta lub nadzorowana sktada sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnos$ci jednostki za poprzedni
rok kalendarzowy do dnia 15 lutego kazdego roku.

2 W przypadku, gdy przepisy szczegdlne nie stanowig inacze;.
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Wzor sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci jednostki za poprzedni rok kalendarzowy zostat okreslony
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania
Z jego wykonania.

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci jednostki za poprzedni rok kalendarzowy jest przekazywane do
wiasciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa.

Zakres tematyczny informacji przekazywanych w formie sprawozdan okresowych (kwartalnych) powinien
umozliwi¢ wlasciwej komorce organizacyjnej Ministerstwa, w szczegolno$ci:

1) oceng skutecznosci i efektywnos$ci zadan realizowanych przez jednostke podlegta lub nadzorowana;

2) uzyskanie wiedzy o realnych problemach i zagrozeniach wystepujacych w obszarze dziatalnosci jednostki
podleglej lub nadzorowanej, w tym o przyczynach nieosiagniecia celu oraz istotnych ryzykach majacych
wplyw na nieosiagnigcie celu;

3) uzyskanie wiedzy o sposobie i stopniu zaawansowania realizacji wnioskow, jakie wynikaty ze sprawozdania
ztozonego za poprzedni okres sprawozdawczy.

Wiasciwe komoérki organizacyjne Ministerstwa zapewniaja weryfikacje dostarczanych w sprawozdaniach
okresowych oraz w sprawozdaniu z wykonania Planu dziatalnosci jednostki za poprzedni rok kalendarzowy
danych pod katem ich wiarygodno$ci oraz przekazuja je wraz ze swoja opinig do wiasciwego czlonka
Kierownictwa oraz jednoczesnie do wiadomo$ci komorki organizacyjnej Ministerstwa wiasciwej do spraw
koordynacji kontroli zarzadcze;j.

System planistyczno-sprawozdawczy w mozliwie najszerszym zakresie opiera si¢ na narzgdziach informatycznych
1 elektronicznym przeptywie danych.

Plan dziatalnosci jednostki oraz sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci jednostki za poprzedni rok
kalendarzowy podlegaja publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki. Wtasciwe komorki organizacyjne
Ministerstwa zapewniajg weryfikacj¢ w tym zakresie.

W ramach nadzoru w obszarze pozafinansowym wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa wykonuja kontrole
funkcjonalng oraz biezacy monitoring realizacji zadan jednostki podlegltej lub nadzorowanej. Przyjete rozwiazania
nadzorcze nie wykluczajg mozliwosci przeprowadzania przez te komorki kontroli doraznych. Zasady kontroli
funkcjonalnej oraz biezgcego monitoringu okre$la si¢ w Dziataniach nadzorczych Ministra.

Nadzér w obszarze pozafinansowym obejmuje roOwniez rozwigzania nadzorcze w zakresie zarzadzania mieniem
Skarbu Panstwa.

W ramach nadzoru w obszarze pozafinansowym witasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa odpowiadaja za
proces zawierania umow dotacji oraz dokonujg oceny merytorycznej zadan planowanych do finansowania ze
srodkow rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich, w tym w szczegdlnosSci w zakresie
rezerwy celowej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej. Oceny
merytorycznej dokonuje wilasciwa komoérka organizacyjna Ministerstwa we wspolpracy z innymi komorkami
organizacyjnymi  Ministerstwa wlasciwymi merytorycznie. Zasady wspOlpracy miedzy komorkami
organizacyjnymi Ministerstwa w powyzszym zakresie okre$la sie¢ w Dziataniach nadzorczych Ministra.

Wriasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa dokonuja oceny funkcjonowania jednostki podleglej lub
nadzorowanej, ktora dokonywana jest w szczegdlnosci na podstawie:

1) analizy sprawozdan okresowych, w tym Sprawozdan z wykonania Planu dziatalno$ci jednostki;
2) wynikéw biezacego monitoringu realizacji zadan;

3) ustalen z nadzoru w obszarze finansowym;

4) wynikéw kontroli resortowej oraz zewnetrznych organdéw kontroli;

5) okresowej oceny przyjmowania i zalatwiania skarg w resorcie (tj. m.in. na podstawie oceny skarg, ktore



wplynety do Ministerstwa na jednostke podlegta lub nadzorowang).

34. Dzialania nadzorcze Ministra w obszarze pozafinansowym stuzg w szczeg6élno$ci usprawnieniu wspotpracy
w zakresie:
1) planowania, w tym zwlaszcza ewentualnego udziatu (z okresleniem jego form) Ministerstwa
w programowaniu dziatalnosci jednostki podleglej lub nadzorowanej, rozumianym jako ustalanie
jej strategicznych celoéw, priorytetow, glownych narzedzi ich realizacji;

2) dziatan operacyjnych, tj. zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem jednostki podlegtej lub nadzorowanej;
W tym zakresie mogg zosta¢ wskazane formy wspoltpracy z jednostka podlegla lub nadzorowana oraz sposéb
komunikowania si¢ i przekazywania informacji w szczego6lno$ci w obszarach dziatalnosci jednostki objetych
szczegblnym zainteresowaniem Ministra (np. w celu zapewnienia ich odformalizowania, tam gdzie jest to
uzasadnione charakterem zalatwianych spraw i przekazywanych informacji);

3) ewaluacji dziatalnosci jednostki podleglej lub nadzorowanej, rozumianej zwlaszcza jako analiza i ocena
stopnia realizacji celow 1 planéw, ktora wykonywana jest m.in. poprzez oceng dokumentow
sprawozdawczych (sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci, lub innych dokumentéw informacyjnych
i sprawozdawczych przygotowywanych przez jednostke podlegta lub nadzorowang).

3.5.Nadzér w obszarze formalno-prawnym

1. Nadzoér w obszarze formalno-prawnym ma na celu m.in. zapewnienie zgodno$ci dziatania jednostek podlegtych
lub nadzorowanych z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz aktami Kierownictwa wewngtrznego.

2. Nadzor w obszarze formalno-prawnym zapewnia wtasciwa komorka organizacyjna Ministerstwa.
3. Nadzor w obszarze formalno-prawnym obejmuje w szczegdlnosci:

1) nadawanie lub zatwierdzanie aktow regulujacych organizacje wewngtrzng jednostek podlegtych lub
nadzorowanych;

2) rozpatrywanie skarg na dziatalnos$¢ jednostek podlegtych lub nadzorowanych;
3) kontrole uchwat rad nadzorczych jednostek podlegtych lub nadzorowanych;
4) kontrole uchwat rad naukowych jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

4. Procedura nadawania lub zatwierdzania aktéw regulujgcych organizacje wewnetrzng jednostek podlegtych lub
nadzorowanych obejmuje w szczego6lnosci dokonywanie przez wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa
analizy zasadnosci i adekwatnosci projektowanych rozwigzan w kontekscie zapewnienia realizacji celow i zadan
natozonych na jednostki. Projekty aktow prawnych regulujacych organizacj¢ wewnetrzng jednostek podlegtych lub
nadzorowanych oceniane sg pod wzgledem formalnoprawnym przez komorke organizacyjng Ministerstwa
wlasciwa do spraw obstugi prawne;.

5. Ustalenia w zakresie kontroli uchwat rad nadzorczych jednostek podlegtych lub nadzorowanych dokonywane sg
przez wilasciwa komorke organizacyjng ministerstwa we wspolpracy z komorka organizacyjna Ministerstwa
wlasciwg do spaw obstugi prawnej oraz z innymi komodrkami organizacyjnymi Ministerstwa wlasciwymi
merytorycznie.

6. Rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ jednostek podleglych lub nadzorowanych obejmuje w szczegdlnoSci
zapewnienie, skutecznego i terminowego zatatwiania skarg przez whasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa.

7. Koordynacj¢ zatatwiania skarg na dziatalno$¢ jednostek podlegtych lub nadzorowanych oraz okresowg oceng ich
przyjmowania i zalatwiania w resorcie zapewnia komorka organizacyjna Ministerstwa wlasciwa do spraw
koordynacji realizacji zadan Ministra w zakresie skarg.

8. Okresowa ocen¢ przyjmowania i zalatwiania skarg na dziatalno$¢ jednostek podleglych lub nadzorowanych
W resorcie przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz W roku.
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Wyniki oceny przyjmowania i zatatwiania skarg na dziatalno$¢ jednostek podlegtych lub nadzorowanych sa
jednym z elementéw ksztattujacych zatozenia planowej dziatalno$ci kontrolnej.

Ocena przyjmowania i zatatwiania skarg na dziatalno$¢ jednostek podlegtych lub nadzorowanych wykorzystywana
jest jako jedno z narzgdzi identyfikacji ryzyk wystepujacych przy realizacji celow i zadan jednostek podlegtych lub
nadzorowanych.

3.6. Inne rozwiazania nadzorcze

Inne rozwigzania nadzorcze obejmuja w szczego6lnosci wydawanie wytycznych i polecen oraz niewtadcze $rodki
nadzoru, ktore w przypadku jednorodnych grup jednostek podlegtych lub nadzorowanych stosowane sg w celu
zapewnienia harmonizacji funkcjonowania wspdlnych obszarow.

Wytyczne i polecenia Ministra stuzg zapewnieniu realizacji polityki Rady Ministrow w dziatach kierowanych
przez Ministra®,

Niewladcze $rodki nadzoru obejmuja w szczegolnosci wydawanie zalecen (rekomendacji).

Zalecenia (rekomendacje) Ministra stuza inicjowaniu lub popularyzacji dobrych praktyk w danym obszarze
dziatalnos$ci jednostki podleglej lub nadzorowane;.

3.7.Kontrola i audyt

Dziatalno$¢ kontrolna i audytowa prowadzona przez komorke organizacyjng Ministerstwa wiasciwg do spraw
kontroli i audytu ma na celu zapewnienie zgodnosci dziatania jednostki podleglej lub nadzorowanej z prawem
powszechnie obowigzujgcym, usprawnienie operacyjne iuzyskanie wartosci dodanej kontrolowanych lub
audytowanych jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Podstawa planowania dziatalnosci kontrolnej komorki organizacyjnej Ministerstwa wtasciwej do spraw kontroli
i audytu jest state gromadzenie danych i rozpoznawanie istotnych aspektow dotyczgcych obszaréw lezacych w jej
wlasciwosci kontrolne;j.

Plan kontroli przygotowywany przez komoérke organizacyjnag Ministerstwa wiasciwag do spraw kontroli i audytu
powinien uwzglednia¢é okresowe oceny funkcjonowania jednostek podleglych lub nadzorowanych,
W szczegolnosci w zakresie zgodnosci dziatalno$ci z prawem, osiggania celow oraz gospodarnosci dziatan.

Dziatalno$¢ kontrolna komorki organizacyjnej Ministerstwa wiasciwej do spraw kontroli i audytu prowadzona jest
na podstawie zatozen dlugookresowej dziatalnosci kontrolnej, uwzgledniajacej w szczegodlnosci potrzebe
cyklicznych ocen wszystkich jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Planowa dziatalno$¢ kontrolna komorki organizacyjnej Ministerstwa wihasciwej do spraw kontroli i audytu jest
ukierunkowana celami i priorytetami Ministra.

Dziatalno$¢ kontrolna komoérki organizacyjnej Ministerstwa wilasciwej do spraw kontroli i audytu obejmuje
zaréwno dzialalno$¢ podstawows, jak 1 wspomagajaca jednostek podlegtych lub nadzorowanych.

Komorka organizacyjna Ministerstwa wtasciwa do spraw kontroli i audytu zapewnia koordynacj¢ kontroli i audytu
wewnetrznego w resorcie.

Koordynacja kontroli w resorcie obejmuje w szczegdlnosci zbieranie informacji na temat wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez organy kontroli zewn¢trznych, tj. np.: Najwyzsza Izbg¢ Kontroli, Urzedy Celno-Skarbowe
czy Panstwowa Inspekcje Pracy, w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych oraz o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.

Komorka organizacyjna Ministerstwa wlasciwa do spraw kontroli i audytu, po otrzymaniu wymaganych informacji
z jednostek nadzorowanych lub podlegtych, przekazuje wiasciwej komodrce organizacyjnej Ministerstwa
informacj¢ na temat wynikow kontroli przeprowadzonych przez organy kontroli zewn¢trznej w danej jednostce

3 art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z p6zn. zm.).
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podlegtej lub nadzorowanej oraz o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 9, sg analizowane przez wilasciwg komorke organizacyjng pod katem
zidentyfikowanych problemdéw systemowych.

Wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa moga zglasza¢ do planu kontroli resortowej propozycje tematow
zadan kontrolnych.

Koordynacja audytu wewngtrznego w resorcie obejmuje w szczegdlnosci zbieranie informacji na temat dziatan
audytu wewnetrznego w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych.

Komorka organizacyjna Ministerstwa wiasciwa do spraw kontroli i audytu przeprowadza okresowe kontrole lub
audyty realizacji dziatan nadzorczych Ministra zgodnie z potrzebami Kierownictwa Ministerstwa.

3.8. Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych prowadzona jest kontrola
zarzadcza dla dzialow administracji rzadowe;j, ktorymi kieruje Minister.

Kierownik jednostki podlegtej lub nadzorowanej, zgodnie z Komunikatem Ministra w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej, wydanym na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jest zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia na temat stanu kontroli zarzadczej Ministrowi
oraz umieszczenia ww. o$wiadczenia w Biuletynie Informacji Publicznej kierowanej przez siebie jednostki.

Oswiadczenie kierownika jednostki podlegtej lub nadzorowanej powinno zosta¢ ztozone na podstawie:
1) procesu zarzadzania ryzykiem w jednostce;
2) monitoringu realizacji celéw i zadan jednostki, w szczegdlnosci okreslonych w Planie dziatalnosci jednostki;
3) analizy wynikow audytow wewnetrznych przeprowadzonych w jednostce;
4) analizy wynikow kontroli wewngtrznych i zewngtrznych przeprowadzonych w jednostce;

5) samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych w jednostce;

6) innych zrodet informacji.

Oswiadczenie za dany rok kierownik jednostki podlegtej lub nadzorowanej sktada Ministrowi, za posrednictwem
wlasciwej komorki organizacyjnej, nie pézniej niz do 15 lutego* kolejnego roku, zgodnie z Komunikatem, o
ktéorym mowa w ust. 2.

Kierownik wtasciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa przed ztozeniem wlasnego o$wiadczenia czastkowego
0 stanie kontroli zarzadczej, weryfikuje podstawy zlozenia o§wiadczenia przez kierownika jednostki podlegtej lub
nadzorowanej, wykorzystujac poszczegdlne zrodta informacji wskazane w ust. 3.

Zrédlami informacji dla kierownika wiasciwej komorki organizacyjnej Ministerstwa przed ztozeniem wtasnego
oswiadczenia czastkowego O stanie kontroli zarzadczej migedzy innymi sg: o$wiadczenie kierownika jednostki
podlegtej lub nadzorowanej oraz informacja na temat kontroli zewnetrznych oraz o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych w jednostce.

3.9.0Organizacja nadzoru

Koordynacje zadan nadzorczych, w tym doskonalenie zasad sprawowania nadzoru przez Ministra, zapewnia
komorka organizacyjna Ministerstwa do spraw koordynacji nadzoru.

Komorka organizacyjna Ministerstwa do spraw koordynacji nadzoru zapewnia biezaca oceng stosowania Polityki
nadzorczej oraz dokonuje jej okresowych przegladéw pod katem ewentualnych zmian i potrzeb aktualizacyjnych.

4 Wskazany termin jest terminem instrukcyjnym, w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie odstepstwa.
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3.10. Biuletyn Informacji Publicznej

1. Wiasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa sg odpowiedzialne za zapewnienie poprawnosci informacji
0 jednostkach podlegltych lub nadzorowanych umieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra (BIP
MKiS) oraz aktualizacje tych informaciji.

2. Do zakresu informacji o jednostkach podleghtych lub nadzorowanych zamieszczanych w BIP MKiS zaliczaja sie:
1) nazwa jednostki podlegtej lub nadzorowanej z podaniem jej siedziby i podstawowych danych kontaktowych;

2) nazwa komorki organizacyjnej Ministerstwa odpowiedzialnej za sprawowanie nadzoru w imieniu Ministra
nad jednostka albo jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi;

3) sprawozdania pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez Ministra w jednostce podleglej lub
nadzorowanej;

4) odno$nik do strony Biuletynu Informacji Publicznej jednostki podlegtej lub nadzorowane;j;

5) inne informacje wynikajace wprost z przepisow szczegolnych odnoszacych si¢ do funkcjonowania jednostki
podleglej lub nadzorowane;.

3.11. Postanowienia koncowe
1. Polityki nadzorczej nie stosuje si¢ do nadzoru w zakresie spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego.

2. Nadzor w zakresie spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego sprawowany jest przez komorke organizacyjng
Ministerstwa wtasciwa do spraw obronnych i zarzgdzania kryzysowego na podstawie odr¢gbnych zasad.
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