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1. Wprowadzenie

1.1.Cel i zakres raportu

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaty zobowigzane do ustanowienia krajowego
organu do spraw bezpieczenstwa w sektorze kolejowym. W Polsce funkcje te petni Prezes
UTK™.

NSA corocznie opracowuja raporty w sprawie bezpieczenstwa, ktore stuzg wymianie wiedzy
pomiedzy organami oraz zapewniajg dostep do poréwnywalnych danych dotyczacych poziomu
bezpieczenstwa kolei w UE.

Raporty te obejmujg w szczegdlnosci informacje o:

— stanie bezpieczenstwa kolei na szczeblu panstwa cztonkowskiego, w szczegélnosci
informacji o realizacji wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa (CSl);

— istotnych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczacych bezpieczenstwa
kolei;

— wydanych jednolitych certyfikatach bezpieczenstwa, certyfikatach podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM) i autoryzacjach bezpieczenstwa;

— dziatalnosci krajowego organu ds. bezpieczenistwa w ciggu roku;

— odstepstwach od obowigzku certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie;

— doswiadczeniach w stosowaniu wspdlnych metod oceny bezpieczenstwa CSM);

— wnioskach wynikajacych z nadzoru nad zarzadcami infrastruktury i przedsiebiorstwami
kolejowymi;

— dziataniach na rzecz rozwoju kultury bezpieczenstwa;

— krajowym planie bezpieczenstwa, ktory okresla dziatania przewidziane do osiggniecia
wspolnych celdéw bezpieczenstwa (CST).

Szczegdtowe wymagania dotyczace zakresu i sposobu gromadzenia tych danych okresla
Dyrektywa 2016/798. Raport uwzglednia zdarzenia klasyfikowane jako znaczace wypadki,
tj. wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu kolejowego bedacego w ruchu:

— zprzynajmniej jedng ofiarg Smiertelng lub ciezko ranng lub

— powodujace znaczne szkody w taborze, torach kolejowych, instalacjach lub srodowisku,
tj. szkode o wartosci co najmniej 150 tysiecy euro, lub

— powodujace znaczne zaktdcenie ruchu, tj. wstrzymanie ruchu kolejowego na gtéwnej
linii kolejowej przez co najmniej 6 godzin.

Statystyki dotyczace znaczacych wypadkdw sg podstawg oceny poziomu bezpieczenstwa

z wykorzystaniem wskaznikéw CSI. Liczba znaczacych wypadkdéw w ciggu roku jest przecietnie
o okoto potowe nizsza niz liczba wszystkich wypadkéw, co powoduje, ze dane prezentowane

w Raporcie moga réznié sie od informacji zawartych w ,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa
ruchu kolejowego”.

1 Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym.
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Raport? co do zasady obejmuje informacje o wypadkach, do ktorych doszto na ogélnodostepnej
krajowej sieci kolejowej zarzadzanej przez autoryzowanych zarzadcow infrastruktury. Aby
doktadniej przedstawi¢ niektére rodzaje zdarzen, w rozdziale 4.4. zaprezentowano réwniez
dane o ogdlnej liczbie wypadkow i incydentéw, ktére wystgpity zaréwno na sieci
ogdlnodostepnej, jak i nawydzielonych sieciach, przeznaczonych do przewozu oséb,
dziatajacych na podstawie swiadectwa bezpieczenistwa. Dane nie obejmujg systemu kolei
waskotorowych, kolejowego transportu wewnatrzzaktadowego, systemu transportu
tramwajowego, transportu linowego i linowo-terenowego oraz metra.

Czesc statystyczna raportu dotyczgca wypadkow i CSI, opracowana zostata na podstawie
danych przekazanych Prezesowi UTK w rocznych raportach bezpieczenstwa przez
certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury
kolejowej. Uwzgledniono réwniez dane z innych zrédet, w tym z Rejestru Zdarzen Kolejowych
(RZK),ktéry prowadzi Prezes UTK. Rejestr ten stuzy do biezacego monitorowania poziomu
bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce. Jezeli w Raporcie nie wskazano inaczej,
wszystkie dane i rysunki stanowig opracowanie wtasne UTK.

Zgodnie z art. 17ab ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym Raport jest publikowany

w Dzienniku Urzedowym Prezesa UTK i przekazywany Agencji. Agencja udostepnia raporty
poszczegdlnych krajéw w swojej witrynie internetowej (www.era.europa.eu). W tych dwoch
zrodtach Raport dostepny jest dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym organéw
administracji publicznej, przedsiebiorcéw kolejowych, pasazeréw, stowarzyszeniizb
gospodarczych.

1.2.Gtéwne wnioski z okresu sprawozdawczego

Liczba znaczacych wypadkéw w 2024 r. wyniosta 220, czyli zmalata 0 5,6% w stosunku do roku
poprzedniego. W przeliczeniu na milion pociggokilometréow oznacza to spadek wskaznika
00,08, czylio 9,5% (2 0,84 do 0,76).

Wozrost liczby znaczacych wypadkdw na liniach autoryzowanych zarzadcow infrastruktury
kolejowej nastgpit tylko w kategorii wypadkdéw z udziatem oséb i poruszajgcych sie pojazdow
kolejowych - ze 149 do 151 wypadkow (1,3%). W trzech kategoriach (kolizje, wykolejenia

i wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych) nastapit spadek liczby znaczacych wypadkéw:
z 4 do 3w przypadku kolizji (-25%), z 11 do 6 w przypadku wykolejen iz 61 do 52dla wypadkéw
na przejazdach. W przypadku pozaru pojazdu kolejowego i wypadkdéw innych liczba znaczacych
wypadkéw nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta odpowiednio 1i7
zdarzen.

W 2024 r. ogdlna liczba oséb zabitych wzrosta o 4 osoby (2,5%), natomiast liczba ciezko
rannych spadtao 11 oséb, czylio 17,7%.

Ofiary smiertelne i osoby ciezko ranne odnotowano tylko w dwoch kategoriach zdarzen:

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie pojazdow kolejowych (118 zabitych, tyle
samo co rok wczesniej, i 17 ciezko rannych, o 7 mniej niz w 2023 r.) oraz w wypadkach na
przejazdach (45 zabitych, o 6 oséb wiecej, i 34 ciezko rannych, tyle samo cow 2023 r.). W obu

2 Raport zostat opracowany zgodnie z wytycznymi ERA: ,Guide on issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, wersja 3.0,
Agencja Kolejowa Unii Europejskiej, 6 kwietnia 2020 .
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tych grupach znalazto sie tacznie 7 pracownikéw kolei - 5 zgineto, a 2 odniosto ciezkie
obrazenia - w tym w wypadkach na przejazdach zgineto 3 pracownikéw, a 1 zostat ciezko
ranny.

Polska przekroczyta tym samym wartosci wskaznika CST dotyczacego pracownikow o 4,7%
(wzrost 0 46,4%). Wskaznik dla uzytkownikow przejazdéw wzrdst nieznacznie i osiggnat 54,5%
- 0,6% wiecej nizw 2023 r. W pozostatych kategoriach osdb wskazniki sa nizsze niz w roku
poprzednim, co oznacza ogolny wzrost poziomu bezpieczenstwa w ruchu kolejowym o 2,5%
(wskaznik dla ogdtu spoteczenstwa spadt z 598 w 2023 r. do 583 w 2024 r.).

Wsrdd zdarzen poprzedzajgcych wypadki najliczniejszg grupe stanowig nadal pekniecia szyn,
jestich jednak 0 23% mniej nizw 2023 r. Podobnie jak w latach poprzednich drugg co do
liczebnosci grupa zdarzen poprzedzajacych sa pominiecia sygnatu ,stéj”, aich liczba wzrosta

w stosunku do roku poprzedniego o 19%. W kategorii peknietych osi i defektéw sygnalizacji
odnotowano po 2 zdarzenia, nie odnotowano natomiast peknie¢ két. W tych trzech kategoriach
w tym i w zesztym roku wystapity nie wiecej niz 2 zdarzenia.
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English summary



2. English Summary

2.1.Purpose and scope of the report

The Member States of the European Union are required to establish a national safety authority
in the railway sector. In Poland, this function is performed by the President of the Office of Rail
Transport (UTK)S.

Each year, NSAs prepare safety reports, which serve to facilitate the exchange of knowledge
between authorities and to ensure access to comparable data concerning the level of railway
safety within the EU.

These reports, in particular, include information on:

— the state of railway safety at Member State level, in particular information on the
implementation of Common Safety Indicators (CSls);

— significant changes in railway safety legislation and regulations;

— single safety certificates, Entity in Charge of Maintenance (ECM) certificates, and
safety authorisations issued;

— the activities of the national safety authority during the year;

— exemptions from the obligation of certification of Entities in Charge of Maintenance;

— experience gained from the application of the Common Safety Methods (CSMs) on
safety;

— conclusions resulting from the supervision of infrastructure managers and railway
undertakings;

— activities undertaken to foster the development of a safety culture;

— the national safety plan, which sets out the actions planned to achieve the Common
Safety Targets (CSTs).

Detailed requirements concerning the scope and method of collecting these data are laid down
in Directive (EU) 2016/798. The report covers events classified as significant accidents, i.e.
accidents involving at least one railway vehicle in motion:

— with at least one fatality or one serious injury, or

— causing significant damage to rolling stock, tracks, installations or the environment, i.e.
damage amounting to at least EUR 150,000, or

— causing extensive traffic disruption, i.e. the suspension of railway services on a main
railway line for at least 6 hours.

Statistics concerning significant accidents form the basis for assessing the level of safety using
the CSls. The number of significant accidents in a given year is on average about half the
number of all accidents, which means that the data presented in this Report may differ from the
information contained in the “Annual Report on the State of Railway Safety.”

In principle, the Report* covers information on accidents that occurred on the publicly
accessible national railway network managed by authorised infrastructure managers. In order
to provide a more detailed presentation of certain types of occurrences, Chapter 4.4 also
includes data on the total number of accidents and incidents that occurred both on the public

3 In accordance with Article 10(1) of the Railway Transport Act.
4The Report was prepared in accordance with ERA guidelines: “Guide on issuing the NSA Annual Report”, GUI_MRA_002, version

3.0, European Union Agency for Railways, 6 April 2020.
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network and on dedicated networks for passenger transport operating under a safety
certificate. The data do not cover narrow-gauge railways, industrial rail transport systems,
tram systems, cable-drawn transport systems, or metro networks.

The statistical part of the report concerning accidents and CSls was prepared on the basis of
data submitted to the President of UTK by certified railway undertakings and authorised
infrastructure managers in their annual safety reports. Data from other sources were also
taken into account, including the Railway Occurrence Register (RZK) maintained by the
President of UTK. This Register constitutes a tool for the ongoing monitoring of the safety level
of the railway sector in Poland. Unless otherwise indicated in the Report, all data and figures
have been prepared by UTK.

Pursuant to Article 17ab(4) of the Railway Transport Act, the Report is published in the Official
Journal of the President of UTK and transmitted to the Agency. The Agency makes the reports
of individual countries available on its website (www.era.europa.eu). In these two sources, the
report is available to all interested parties, including public authorities, railway undertakings,
passengers, associations, and chambers of commerce.

2.2.Main conclusions from the reporting period

The number of significant accidents in 2024 amounted to 220, representing a decrease of 5.6%
compared with the previous year. In terms of million train-kilometres, this corresponds to a
reduction of the indicator by 0.08, i.e. by 9.5% (from 0.84 to 0.76).

Anincrease in the number of significant accidents on lines managed by authorised
infrastructure managers was observed only in the category of accidents involving persons and
moving railway vehicles - from 149 to 151 accidents (an increase of 1.3%). In three categories
(collisions, derailments, and level crossing accidents), a decrease in the number of significant
accidents was recorded: from 4 to 3, i.e. by 1 event (-25%) in the case of collisions; from 11 to 6,
i.e. by 5 events in the case of derailments; and from 61 to 52, i.e. by 9 events in the case of level
crossing accidents. In the categories of rolling stock fires and other accidents, the number of
significant accidents remained unchanged compared with the previous year, at 1 and 7 events
respectively.

In 2024, the total number of fatalities increased by 4 persons (2.5%), while the number of
seriously injured decreased by 17.7% (11 fewer than in 2023).

Fatalities and serious injuries were recorded only in two categories of events: accidents
involving persons and moving railway vehicles (118 fatalities, the same as in the previous year,
and 17 serious injuries, 7 fewer than in 2023) and level crossing accidents (45 fatalities, 6 more
thanin 2023, and 34 serious injuries, the same number as in 2023). Across these two groups,
there were a total of 7 staff casualties - 5 fatalities and 2 serious injuries. Among them, 3 staff
members were killed and 1 was seriously injured in level crossing accidents.

Thus, Poland exceeded the CST indicator value for staff by 4.7% (an increase of 46.4%). The
indicator for level crossing users rose slightly, reaching 54.5% - 0.6% more than in 2023. In the
remaining categories of persons, the indicators are lower than in the previous year, which
means an overall improvement in the level of railway safety by 2.5% (the indicator for society
as a whole decreased from 598 to 583).

Among precursors of accidents, rail breaks remain the most numerous group, although their
number decreased by 23% compared with 2023. As in previous years, the second largest group

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO

10




of precursors was signals passed at danger (SPADs), whose number increased by 19%
compared with the previous year. In the categories of broken axles and signalling failures,
2 events were recorded in each case, while no wheel breaks were reported. In these three
categories, no more than 2 events occurred in either this year or the previous one.

11
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3. Programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

3.1.Kontekst organizacyjny

Prezes UTK jest krajowym organem ds. bezpieczenstwa w systemie kolejowym w Polsce.
Realizuje zadania, ktére wynikaja z dyrektyw o bezpieczenstwie i interoperacyjnosci. Petni
takze funkcje w zakresie regulacji rynku kolejowego, licencjonowania przewoznikéw
kolejowych, egzekwowania praw pasazera oraz licencjonowania i egzaminowania
maszynistow. Nadzoruje réwniez funkcjonowanie rynku kolejowego we wszystkich tych
obszarach. Prezes UTK nie zajmuje sie innymi gateziami transportu niz transport kolejowy.

Prezes UTK ma ustawowe gwarancje niezaleznosci, ktére wynikajg m.in. z piecioletniej
kadencyjnosci. Jest powotywany bezposrednio przez Prezesa Rady Ministréw. Oprocz
Prezesa UTK sciste kierownictwo tworzg Wiceprezes ds. bezpieczenstwa, Wiceprezes
ds. regulacji rynku oraz Dyrektor Generalny.

Prezes UTK wykonuje swoje zadania przy wsparciu Urzedu Transportu Kolejowego. Struktura
organizacyjna UTK okreslona jest w Statucie Urzedu, zatwierdzonym przez Prezesa Rady
Ministrow 7 listopada 2017 r. ze zmianami®. W UTK funkcjonuja nastepujace komérki
organizacyjne:

— obszar bezpieczenstwa i interoperacyjnosci, w tym kompetencji personelu:

e Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zadania zwigzane
z certyfikacja i autoryzacjg bezpieczenistwa, certyfikacjg podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie (ECM), a takze monitorowaniem poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego i przygotowaniem raportéw oraz
sprawozdan dotyczacych bezpieczenstwa;

e Departament Technikii Wyrobéw - zadania w obszarze nadzoru rynku
i interoperacyjnosci, w tym wydawania zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji;

— obszar nadzoru:

e Departament Planowania i Nadzoru - koordynacja dziatah zwigzanych
z realizacjg czynnosci nadzorczych Prezesa UTK we wszystkich obszarach
dziatalnosci;

e 8 oddziatéw terenowych - realizacja zadan zwigzanych z bezposrednim
nadzorowaniem funkcjonowania podmiotéw;

e Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw (CEMM) - zadania
w obszarze organizacji egzaminéw kandydatéw na maszynistéw oraz dotyczace
kwalifikacji personelu kolejowego, nadzoru nad szkoleniem i badaniami
personelu kolejowego, utrzymania kompetencji i aktualnosci przepiséw
dotyczacych personelu kolejowego;

5 Zmieniony zarzadzeniem nr 204 Prezesa Rady Ministréw z 13 lipca 2022 r., zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutu
Urzedowi Transportu Kolejowego (M.P. poz. 695), ktére weszto w zycie 19 lipca 2022 r., oraz zarzadzeniem nr 14 Prezesa Rady
Ministrow z 24 lutego 2023 r., zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Transportu Kolejowego (M.P. poz.

237), ktére weszto w zycie 1 marca 2023 r.
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— obszar regulacji i praw pasazerskich:

e Departament Przewozéw Pasazerskich - zadania dotyczace praw pasazera
i otwartego dostepu dla przewozéw pasazerskich;

e Departament Regulacji Rynku - zadania zwigzane z licencjonowaniem
przewoznikéw kolejowych i nadzorem nad niedyskryminacyjnym dostepem
do infrastruktury kolejowej;

e Departament Obstugi Prawnej - wsparcie prawne dla wszystkich zadan urzedu;
— wsparcie dziatalnosci urzedu:

e Biuro Dyrektora Generalnego - obstuga kadrowa i finansowa;

e Biuro Teleinformatyki - obstuga informatyczna i telekomunikacyjna;

e Biuro Administracyjno-Gospodarcze - obstuga administracyjna, organizacyjna,
kancelaryjnailogistyczna;

e Biuro Prezesa - okreslanie dziatan strategicznych, monitoring i ogélna
koordynacja dziatan UTK.

W 2024 r. w sktad UTK wchodzito 11 komérek organizacyjnych w centrali urzedu oraz

8 oddziatéw terenowych®. W 2024 r. zadania dotyczace kwalifikacji personelu kolejowego,
nadzoru nad szkoleniem i badaniami personelu kolejowego, utrzymania kompetencji

i aktualnosci przepiséw dotyczacych personelu kolejowego byty realizowane przez powstatg
w 2023 . jednostke organizacyjng - Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw
(szerzej rozdziat 3.2.2.).

¢ Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.; regulamin UTK wprowadzony Zarzadzeniem nr P.021.6.2023 z 6 marca 2023 .
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Rys. 1. Struktura organizacyjna UTK
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Na szczeblu rzgdowym za rozwdéj transportu kolejowego odpowiada Minister Infrastruktury.
Jegorolg jest ksztattowanie ram prawnych funkcjonowania branzy kolejowej, a takze
tworzenie strategii okreslajacych kierunki jej rozwoju. Minister sprawuje réwniez nadzér nad
funkcjonowaniem spétek kolejowych.

Badaniem powaznych wypadkéw oraz innych zdarzen kolejowych zajmuje sie PKBWK, ktéra
funkcjonuje przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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3.2.Cele strategiczne Prezesa UTK i ich realizacja

Podstawowe dziatania Prezesa UTK w 2024 r. byty realizowane w oparciu o ,,Cele strategiczne
Urzedu Transportu Kolejowego 2023-2027". Opracowanie to obejmuje obszary zwigzane

z bezpieczenstwem kolejowym, interoperacyjnoscia, regulacjg rynku oraz tworzeniem
nowoczesnego urzedu.

W obszarze dotyczacym bezpieczenstwa okreslone zostaty nastepujace cele:

skuteczne monitorowanie bezpieczehstwa i wdrozenie strategii nadzoru - w ramach
ktérego realizowane sg m.in. zadania zwigzane z nadzorem nad zdarzeniami SPAD;
certyfikacja podmiotéw funkcjonujacych na rynku (1V pakiet kolejowy) - dotyczy zadan
z zakresu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie oraz wsparcia
whnioskodawcdéw we wdrazaniu nowych wymagan i regulacji;

bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych - obejmuje dziatania na rzecz
wdrazania innowacyjnych systeméw zabezpieczenia przejazdéw kolejowych oraz
kampanie medialng ,Bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych”;
promowanie kultury bezpieczenstwa - powigzane z tym celem dziatania zaktadaja
kontynuowanie idei ,,Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa

w transporcie kolejowym” oraz podnoszenie swiadomosci uczestnikow rynku
kolejowego na temat zagrozen zwigzanych z cyberbezpieczenstwem;

edukacja z zakresu bezpieczenstwa - realizacja ,Kampanii Kolejowe ABC”, ktéra
propaguje zasady bezpieczenstwa oraz wzorce odpowiedzialnego zachowania na
obszarach ruchu kolejowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem stacji, przystankéw

i przejazdow kolejowo-drogowych.

W zakresie zadania dotyczacego tworzenia nowoczesnego urzedu zdefiniowane sg
3 podstawowe cele:

budowanie nowoczesnego urzedu:

e utworzenie Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw oraz
systemu monitorowania czasu pracy maszynistow;

e tworzenie wirtualnego UTK, czyli platformy integrujacej wszystkie e-ustugi
UTK za pomocg jednego loginu i hasta;

e powstaje Centrum Obstugi Pasazerdw, czyli telefoniczne centrum informacji
o prawach pasazeroéw;

e wdrazany jest Zintegrowany System Zarzadzania, aby podnies¢ jako$¢ ustug
W urzedzie.

budowanie profesjonalnego zespotu:

e Akademia Rozwoju Inspektora - wprowadzona w trosce o wysokie standardy
funkcjonowania na rynku transportu kolejowego i zapewnienie jak najwyzszego
poziomu prowadzonych kontroli;

e wdrozenie modelu kompetencyjnego, ktéry wptynie na sposéb zarzadzania
zespotem;

e program rozwoju talentéw - stuzy podniesieniu kwalifikacji pracownikéw;

e dodatkowym dziataniem jest upowszechniana w UTK praktyka dzielenia sie
wiedzg wsréd wspotpracownikow, czyli UTK dla UTK.

wyréwnywanie poziomu wiedzy:
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e szkolenia dla uczestnikéw rynku kolejowego w ramach Akademii Wiedzy
Kolejowej oraz platformy e-learningowej;

e dziatania odpowiedzialne spoteczne - realizowane sg projekty: charytatywne,
zachowujace w pamieci historie kolejnictwa, promocje zawodow kolejowych
oraz wprowadzenie zasad prostego jezyka w komunikacji z interesariuszami.

W zakresie interoperacyjnych dziatan strategicznych, sformutowano dwa cele:

— nadzér nad wdrazaniem interoperacyjnosci, w tym nad realizacjg strategii wdrozenia
ERTMS w Polsce;

— nadzér nad procesem oceny zgodnosci i zarzadzania ryzykiem, aby poprawié¢ podejscie
do zarzadzania bezpieczenstwem opartego na ryzyku.

W obszarze dziatania zwigzanego z regulacja rynku zdefiniowano 4 cele:

— zapewnienie niedyskryminujacych warunkdw korzystania z infrastruktury kolejowej
i obiektéw infrastruktury ustugowej - m.in. nadzér nad ksztattowaniem optat za dostep
do infrastruktury kolejowej i ustugowej, wsparcie rozwoju bocznic kolejowych oraz
rozwdj transportu intermodalnego.

— nadzér nad przestrzeganiem praw pasazeréw, wspomagany m.in. przez kampanie
promujaca prawa pasazeréw w transporcie kolejowym, system kompleksowej obstugi
spraw pasazerskich i utworzenie standardéw zastepczej komunikacji autobusowej.

— urzad jako Zrédto danych rynkowych - rozwdéj narzedzi do pozyskiwania i analizy
danych, a takze tworzenie portalu otwartych, aktualnych danych dotyczacych
funkcjonowania i bezpieczenstwa systemu kolejowego.

— wsparcie dla alternatywnych srodkéw transportu i Europejskiego Zielonego tadu -
podkreslanie atutéw transportu kolejowego zwigzanych z ekologig oraz rozwéj planéw
mobilnosci dla instytucji generujacych codzienne podréze, ktére zmierzaja do
ograniczenia podrézy samochodem.

Wybrane zagadnienia, ktére maja wptyw na bezpieczenstwo, zostaty szerzej opisane
w rozdziatach 3.2.1.-3.2.4. oraz 9.

3.2.1. Poprawa bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych

Wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych nalezg do najczestszych zdarzen w systemie
kolejowym. Corocznie stanowia one okoto 38%’ wszystkich wypadkdw na liniach kolejowych,
a ponadto odpowiadaja za niemal co czwartg $miertelng ofiare wypadkdéw na kolei. To obszar
o podwyzszonym ryzyku wystepowania sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu zaréwno
uczestnikoéw ruchu kolejowego, jak i drogowego. Zdecydowang wiekszos$¢ zdarzen powodujg
uzytkownicy przejazdéw, ktorzy nie przestrzegajg obowigzujacych przepiséw lub lekcewazg
stosowane zabezpieczenia. System kolejowy dysponuje ograniczonymi mozliwos$ciami dla
zapobiegania wystepowaniu tych zdarzen. Mimo to zaréwno Prezes UTK, jak i podmioty
dziatajgce w branzy kolejowej, podejmujg dziatania ukierunkowane na ograniczenie ryzyka

w tym zakresie.

7 Srednia za lata 2020-2024.
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Najskuteczniejszym srodkiem zapobiegania zdarzeniom na przejazdach kolejowo-drogowych

i przejsciach jest zastepowanie ich skrzyzowaniami dwupoziomowych (wiaduktami

lub tunelami). Tego typu dziatania pozwalaja skutecznie wyeliminowacd zrédto ryzyka, czyli fakt
krzyzowania sie linii kolejowej i drogi w jednym poziomie. Biorac jednak pod uwage niezbedne
naktady finansowe na wdrozenie tego rozwiazania oraz obecng liczbe funkcjonujacych
przejazdow i przejsé, nie jest to sposdb mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku.

Kolejng mozliwoscig jest modernizacja przejazdéw potaczona z podnoszeniem ich kategorii
i stopniowe zastepowanie przejazdow kategorii D8 przejazdami kategorii B? i C1°, ktére sg
wyposazone w urzadzenia ostrzegawcze i zabezpieczajace.

W 2024 r. ogblna liczba przejazdéw na czynnych liniach autoryzowanych zarzadcow
infrastruktury spadtaz 12081 do 11 973, przy rownoczesnym zwiekszeniu udziatu przejazdéw
z aktywnymi zabezpieczeniami do 50,2%. W 2023 r. udziat ten wynosit 49,48%, tj. 0 0,72
punktu procentowego mniej.

Rys. 2. Liczba przejazdéw kolejowo-drogowych i przejs¢ na czynnych liniach kolejowych
autoryzowanych zarzadcéw Polsce w latach 2020-2024 w podziale na aktywne
i pasywne
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W 2024 r. najwiecej wypadkédw miato miejsce na przejazdach kategorii D. Rowniez liczba ofiar
i ciezko rannych natych przejazdach byta najwyzsza wsréd poszkodowanych na przejazdach
wszystkich kategorii. Drugg pod wzgledem liczby wypadkéw i liczby oséb zabitych i ciezko
rannych byty przejazdy kategorii C.

Istotnym czynnikiem w ograniczaniu liczby zdarzen na przejazdach jest poprawa stopnia
przestrzegania przepiséw przez uzytkownikéw, budowanie Swiadomosci w zakresie
bezpiecznego zachowania w obrebie przejazddéw i przejs¢, a takze nieuchronnosci kary

8 Kategoria D: przejazdy kolejowo-drogowe, ktére nie sa wyposazone w systemy i urzadzenia zabezpieczenia ruchu.

? Kategoria B: przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy pomocy samoczynnych systeméw
przejazdowych, wyposazonych w sygnalizatory drogowe i rogatki, ktore zamykaja ruch drogowy w kierunku wjazdu na przejazd
albo wjazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu.

10 Kategoria C: przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest kierowany przy pomocy samoczynnych systeméw

przejazdowych wyposazonych tylko w sygnalizatory drogowe.
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w przypadku nieprzestrzegania przepiséw ustawy prawo o ruchu drogowym w odniesieniu do
zasad przekraczania przejazdéw kolejowo-drogowych.

O koniecznosci zwracania uwagi na niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem zachowania
ostroznosci na przejazdach kolejowo-drogowych i konsekwencje powstatych w ten sposéb
zdarzen $wiadczy tez liczba incydentéw, do ktérych doszto z przyczyn lezacych po stronie
uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsc.

W latach 2020-2024 na 2 860 incydentéw kategorii C6411 i C6612, zaistniatych z przyczyn
lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé, az 2 600
(90,91%) miato miejsce na przejazdach kategorii B. Doszto do nich w wyniku zignorowania
przez kierujacych pojazdami drogowymi wskazan prawidtowo dziatajacej sygnalizacji swietlnej
i dZzwiekowe;.

11 Kategoria C64 ,Ztosliwe, chuliganskie lub lekkomys$Ine wystepki (np. obrzucenie pociggu kamieniami, kradziez tadunku z pociagu
lub sktadu manewrowego bedacego w ruchu, utozenie przeszkody na torze, dewastacja urzadzen energetycznych, tagcznosci,
sterowania ruchem kolejowym lub nawierzchni oraz ingerencja w te urzadzenia), bez poszkodowanych lub negatywnych
konsekwencji dla mienia lub srodowiska, stanowiace zagrozenie dla pasazeréw lub pracownikéw pociggu”.

12 Kategoria C66 ,Niezatrzymanie sie pojazdu drogowego przed zamknieta rogatka (pétrogatka) i uszkodzenie jej

lub sygnalizatoréw drogowych, na ktérych zataczone byty sygnaty ostrzegajace o nadjezdzajacym pociagu, bez kolizji z pojazdem
kolejowym”.
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Rys. 3. Zestawienie incydentow kategorii C64 i C66 zaistniatych w latach 2020-2024
na liniach kolejowych z przyczyn lezacych po stronie uzytkownikéw przejazdéw
kolejowo-drogowych i przejs¢
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Rosnaca liczba odnotowanych incydentéw, do ktérych doszto z winy uzytkownikéw
przejazdow kolejowo-drogowych i przejsé, potwierdza, ze zwracanie uwagi na
niebezpieczenstwa zwigzane z brakiem ostroznosci na przejazdach kolejowo-drogowych
i konsekwencje powstatych w ten sposéb zdarzen sg konieczne.

Prezes UTK zainicjowat i od lat wspiera wdrozenie innowacyjnych rozwigzan technicznych,
ktoére zwiekszajg bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-drogowych. Jedna

z funkcjonalnosci takich systemow, oprécz ostrzegania kierowcéw o zblizaniu sie do przejazdu,
jest monitorowanie przestrzegania przez nich obowigzujacych przepiséw. Dzieki zastosowaniu
urzadzen wykrywajacych ich naruszenia, proces jest automatyczny. Mozliwe jest to dzieki
wyposazeniu przejazdu kolejowo-drogowego w kamere i oprogramowanie, ktére analizuje
otrzymany z niej obraz. Tego typu rozwigzanie umozliwia identyfikacje przypadkow
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nieprzestrzegania przepiséw, np. niezatrzymania sie przed znakiem B-20 ,STOP”.

W potaczeniu z mozliwoscig automatycznego odczytu numeru rejestracyjnego pojazdu,
urzadzenie moze generowac informacje dotyczace naruszen i przekazywac je automatycznie
do odpowiednich stuzb. Testowe wdrozenia systemow potwierdzity gotowos¢ producentéw do
dostarczenia odpowiednich urzadzen. Jednak dla zapewnienia ich skutecznosci, rozumianej
jako mozliwos$¢ szybkiego i skutecznego wystawiania mandatéw na podstawie ich wskazan,
konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, o ktére Prezes UTK kilkukrotnie zabiegat.
Do dnia publikacji tego raportu nie zostaty one jednak wprowadzone do obrotu prawnego.

W 2024 r. kontynuowane byto takze wsparcie realizacji projektu dodatkowego oznakowania
przejazdoéw unikalnym numerem identyfikacyjnym - tzw. z6ttg naklejka. Naklejka z numerem
jest umieszczana w widocznym miejscu w obrebie przejazdu kolejowego. Takie oznakowanie
przejazdu umozliwia dyspozytorom numeru ratunkowego 112 szybkie zlokalizowanie danego
miejsca i wystanie stuzb we wtasciwe miejsce w przypadku zagrozenia. Dyspozytor moze takze
szybko poinformowaé odpowiednich pracownikéw zarzadcy infrastruktury o zagrozeniu i tym
samym zapobiec wypadkowi. W systemie 112 wtgczone byty przejazdy wszystkich zarzadcéw
infrastruktury posiadajacych autoryzacje bezpieczenstwa® oraz Warszawska Kolej
Dojazdowa sp. z 0.0. W 2024 r. do projektu dotaczyta PGIN Termika sp. z o.0.

Istotnym dziataniem jest réwniez edukacja, a w szczegdlnosci realizowana przez Prezesa UTK
»,Kampania Kolejowe ABC”. Projekt ten, wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej,
skierowany jest nie tylko do dzieci, ale réwniez do dorostych. Porusza aspekty bezpiecznego
zachowania w sasiedztwie toréw kolejowych, na przejazdach kolejowo-drogowych oraz
przejsciach. Wiecej szczegbétdow o kampanii mozna znalezé w rozdziale 3.2.4.

3.2.2. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow

CEMM powstato w zwigzku z realizacjg od 1 stycznia 2023 r. nowych zadan ustawowych
Prezesa UTK, tj. egzaminowania kandydatéw na maszynistow oraz monitorowania kwalifikacji
i przebiegu cyklu zawodowego maszynistéw i prowadzacych pojazdy kolejowe. Celem zmiany
przepisow legislacyjnych dotyczacych szkolenia i egzaminowania maszynistéow byto
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa transportu kolejowego.

CEMM to projekt, ktory zapewnia nowy, niezalezny i obiektywny system egzaminéw na
licencje i pierwsze $wiadectwo dla kandydatéw na maszyniste.

Liczba kandydatéw przeegzaminowanychw 2024 r.w CEMMto 1 612 oséb, w tym 1091
kandydatow ubiegajacych sie o wydanie licencji maszynisty oraz 521 kandydatéw ubiegajacych
sie o wydanie $wiadectwa maszynisty. W sumie przeprowadzono 2 447 egzaminéw - 1 460
egzamindéw na licencje maszynisty oraz 987 egzaminéw na swiadectwo maszynisty.

13 Prezes UTK koordynuje projekt w odniesieniu do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury innych niz PKP PLK.
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3.2.3. Wsparcie wdrazania interoperacyjnosci

Prezes UTK kontynuowat w 2024 r. dziatania zwigzane z wdrozeniem w Polsce systemu ETCS
Limited Supervision. Objety one prace o charakterze merytoryczno-analitycznym - w tym
przede wszystkim gromadzenie i aktualizacje informacji o zagranicznych wdrozeniach systemu,
np. w Szwajcarii, Czechach i Belgii. Podjeto réwniez dziatania o charakterze promocyjnym -
spotkania i wystgpienia na temat systemu ETCS Limited Supervision, w tym:

a) organizacja konferencji ,ETCS Limited Supervision - bezpieczenstwo,
interoperacyjnosci cyfryzacja”;

b) wyktad na VIl Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo-Technicznej , Transport Kolejowy
2024: Przesztos$¢ - Terazniejszos¢ - Przysztosc”;

c) spotkaniaz cztonkami Rady Ministrow RP oraz senatorami i postami (m.in. w ramach
obrad Komisji Infrastruktury);

d) wystapienia na Forum Bezpieczenstwa Kolejowego 2024, VIl Gali Konkursu Kultury
Bezpieczenstwa oraz konferencjach naukowych;

e) dyskusje w ramach Grupy Uzytkownikéw ERTMS, Rady do spraw transportu
kolejowego czy Zespotu do spraw monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora
kolejowego w Polsce.

Prezes UTK postulowat o przyspieszenie prac w zakresie budowy ETCS - do Ministerstwa
Infrastruktury zwrécono sie o wpisanie strategii wdrazania w Polsce ERTMS na sieci kolejowej
poza TEN-T do Krajowego Planu Wdrazania TSI Sterowanie. W tym dokumencie zawarto
jednak tylko informacje, ze na Il potowe 2024 r. zaplanowane sg dalsze prace studialne w
zakresie ewentualnego ujecia w planie strategii w zakresie pozostatych interoperacyjnych
rozwigzan dotyczacych infrastruktury kolejowej nieujetej w sieci TEN-T, a takze pozostatych
kwestii, w tym ewentualnego pozyskania lub zagwarantowania w przysztosci dodatkowych
srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwéj systemu ERTMS. Prace te jednak nie
przyniosty oczekiwanego efektu - nadal brakuje kompleksowej strategii wdrazania ERTMS

w Polsce.

Prezes UTK zorganizowat w 2024 r. spotkanie Grupy Uzytkownikéw ERTMS. Tematami
spotkania byty:

a) publikacja nowego Krajowego Planu Wdrazania Technicznej Specyfikacji
Interoperacyjnosci w zakresie podsystemow ,Sterowanie” systemu kolei w Unii
Europejskiej (,KPW TSI CCS”);

b) wdrozenie systemu GSM-R na polskiej sieci kolejowej;

c) testy kompatybilnosci ESC na nowych instalacjach ETCS na sieci PKP PLK.

Dyskusja dotyczaca KPW TSI CCS objeta przede wszystkim wdrozenie na polskiej sieci
kolejowej systemu ETCS LS. Rozmowy w zakresie GSM-R dotyczyty przetaczenia sieci
nadajnikow wraz z ich sterownikami dotagczonymi do nowej centrali, ktéra powstata w ramach
trwajacej budowy systemu ERTMS/GSM-R. Przetaczenia dotycza linii kolejowych z
uruchomionym systemem GSM-R: E20, E30, E65 oraz 1i 17. Odbyta sie réwniez dyskusja
dotyczaca planowanej eksploatacji obserwowanej systemu GSM-R. Temat testow
kompatybilnosci ESC objat przede wszystkim informacje o procedurze przeprowadzenia
testéow na nowo oddawanych do eksploatacji instalacjach ETCS. Przedstawiono procedure
realizacji tych testow, w tym sciezki przeptywu informaciji.
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3.2.4. Dziatania edukacyjne - Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego

Projekt ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego ABK 11", dofinansowany przez Unie Europejska
z Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, jest
projektem szkoleniowym realizowanym przez UTK.

Wartosc projektu to 10 min zt. Jest to projekt, ktory ma ksztattowad bezpieczny i
konkurencyjny oraz sprawnie funkcjonujacy system kolejowy przez wyréwnywanie poziomu
wiedzy i kompetencji uczestnikdw sektora transportu kolejowego, a takze upowszechnianie
dobrych praktyk. Projekt jest kontynuacjg projektu ,Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego
(ABK)” (dofinansowanego z Funduszy Europejskich Programu Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020). Projekt obejmuje przede wszystkim organizacje i prowadzenie szkolen o zasiegu
ogolnokrajowym z zakresu bezpieczenstwa kolejowego dla przedstawicieli rynku kolejowego
(Akademia Wiedzy Kolejowej) oraz pracownikow UTK odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
systemu kolejowego (Akademia Pionu Bezpieczenstwa). Szkolenia te sg organizowane na
terenie catego kraju (ze szczegdlnym uwzglednieniem Warszawy i 7 pozostatych miast,

w ktorych znajduja sie siedziby urzedu).

3.2.4.1. Akademia Wiedzy Kolejowej

W ramach AWK zostato zorganizowanych 11 szkolen, w ktérych uczestniczyty 1 004 osoby.
Trzy szkolenia odbyty sie w formie stacjonarnej. W Lublinie odbyto sie szkolenie dla cztonkéw
Komisji Kolejowych, w Warszawie odbyto sie szkolenie z obstugi OSS i procesu certyfikacji
bezpieczenstwa, a w Katowicach ,Cyberbezpieczenistwo dla pethomocnikéw SMS. Podstawy
zarzadzania cyberbezpieczenstwem w sektorze kolejowym”.

Tab. 1. Szkolenia zrealizowane w 2024 r. w ramach Akademii Wiedzy Kolejowej

Lp. nazwa szkolenia liczba uczestnikéw
Regulamin pracy bocznicy kolejowej oraz
1. R . . 110
wydawanie $wiadectw bezpieczenstwa
2 Nowelizacja rozporzadzenia 1371/2007 111
" | -rozporzadzenie 2021/782 w praktyce
Przewdz towardéw niebezpiecznych.
Administracyjne postepowaniaw
3. . . 89
sprawie naktadania kar z zakresu
przewozu towarow niebezpiecznych
4 Nadzorcze postepowania 67

administracyjne Prezesa UTK
SMSiMMS 125
Dziatania nadzorcze Prezesa UTK jako
zrédto wdrazanych dziatan
6. administracyjnych. Administracyjne 67
postepowania sankcyjne prowadzone
przez Prezesa UTK
Zmiana TSI - rezim przepiséw
przejsciowych
Szkolenie dla cztonkéw Komisji
Kolejowych

121

86
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Szkolenie z obstugi OSS i procesu
certyfikacji bezpieczenstwa
Bezpieczenstwo transportu kolejowego
w planowaniu przestrzennym
Cyberbezpieczeristwo dla
petnomocnikéw SMS. Podstawy
zarzadzania cyberbezpieczeristwem w
sektorze kolejowym.

razem 1004

43

10. 89

11. 96

3.2.4.2. Akademia Pionu Bezpieczenstwa

W ramach APB zostato zorganizowanych 9 szkolen zdalnych, podczas ktérych przeszkolono
69 0sbb.

Tab. 2. Szkolenia zrealizowane w 2024 r. w ramach Akademii Pionu Bezpieczeristwa

Lp. nazwa szkolenia liczba uczestnikow
1 Funkcjonowanie rejestrow gromadzacych dane 4
) nadzorcze
Proces przewozowy, dokumenty i wyposazenie, 10
prawa pasazerow
Funkcjonowanie osrodkéw szkolenia 9

Wymagania jakie muszg spetniaé¢ maszynisci oraz

osoby zatrudnione na stanowiskach bezposrednio

4. zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczeristwem 5

ruchu kolejowego oraz prowadzeniem okreslonych
rodzajow pojazdéw kolejowych

Stan techniczny, proces utrzymania i oznakowania 10

przejazdow kolejowo-drogowych
Stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury 7
kolejowej

Prowadzenie ruchu kolejowego 9

Bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych 9

Budowa, eksploatacja i utrzymanie pojazdéw 6

kolejowych

Razem 69

0 N o

3.2.4.3. ,Kampania Kolejowe ABC III”

W pazdzierniku 2024 r. Prezes UTK i Dyrektor Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
podpisali umowe o dofinansowanie projektu ,Kampania Kolejowe ABC IlI” ze $rodkdow
programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Catkowita
wartosé projektu wynosi 77,82 min zt (w tym dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci

w wysokosci 62,03 min zt).
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Kampania Kolejowe ABC Il to program z zakresu edukacji bezpieczenstwa skierowany

do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicéw, nauczycieli i wychowawcéw. Upowszechnia zasady
bezpieczenstwa oraz wzorce odpowiedzialnego zachowania na drogach, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem obszaréw stacji, przystankéw i przejazdow kolejowo-drogowych. Kampania
to rowniez zrodto wiedzy o sposobach wtasciwego reagowania w sytuacjach zagrozenia zycia
lub zdrowia. Nowoscig w tej edycji projektu jest rozszerzenie grup docelowych o mtodziez

z klas 7-8 szkoty podstawowej. Prowadzone przez edukatoréw UTK zajecia dla dzieci
umozliwiajg poprzez zabawe nauke o bezpiecznym zachowaniu na obszarach kolejowych - na
dworcu, peronie czy w pociagu. Aplikacje interaktywne, edukacja z wykorzystaniem nowych
technologii, udziat w konkursach, grach i wydarzeniach edukacyjnych wspomagaja proces
przyswajania wiedzy i zapamietywania zasad bezpiecznego zachowania w poblizu linii
kolejowych. Uczestniczgc w zajeciach, dzieci i mtodziez ksztattujg i wzmacniajg swoja
spostrzegawczos¢, wyobraznie czy umiejetnosc przewidywania. Przez poznanie zasad
bezpiecznego korzystania z przejazdéw koleja, znaczenia znakéw drogowych stawianych przed
przejazdami kolejowymi nabierajg wprawy w podejmowaniu wtasciwych decyzji oraz rozwijaja
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo swoje i innych. UTK planuje przeprowadzenie zaje¢
edukacyjnych dla 36 tys. dzieci. Poza zajeciami bedzie realizowana takze informacyjno-
edukacyjna kampania medialna. Powstana m.in. spoty reklamowe, organizowane beda rodzinne
pikniki edukacyjne i konkursy.
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W 2024 r. w ramach projektu ,Kampania
Kolejowe ABC IlI” przeprowadzono 155 lekcji
w szkotach i przedszkolach. Uczestniczyto w
nich 5 532 dzieci.

Kampanid Kolejowe ABC 11

przeprowadzonych zajeé .

— W 2024 . dziatania edukacyjne
z wykorzystaniem elementéw kampanii byty
prowadzone takze podczas takich imprez jak:

w szkotach i przedszkolach
dzieci, ktore wziety udziat
w zajeciach w2024 r.

dzieci, ktore tegeznie uczestniczyty w zajeciach
wramach Kampanii Kolejowe ABCIII

G e o [l | K
»Wystawa Modutowej Makiety
Kolejowej” w Wyszkowie;
— wydarzenie ,Cztowiek dla cztowieka”
w Czarnkowie;

— ,Inauguracja sezonu turystycznego”
w Muzeum Kolei Waskotorowe;j
w Sochaczewie;

— ,Parada Parowozéw w Parowozowni
Wolsztyn”;

— ,Druga wystawa makiet kolejowych”
w todzi;

— Dni Otwarte Funduszy Europejskich w Warszawie;

—  Noc Muzedéw w Warszawie;

— Vedycja Akademii Ratowniczej SAREX-24. - Edycja KIDS dla dzieci w Kaliszu;

— ,Dzien Dziecka w Bajkowym Ogrodzie Kancelarii Premiera” w Warszawie;

— Piknik Bezpieczenstwa w Radlinie;

— ,Rodzinny Piknik w Sejmie”;

— ,Bezpieczne wakacje, bezpieczna podréz” w Libiazu;

— Naukowy Dzieh Dziecka w Poznaniu;

— Festynrodzinny - bezpieczne wakacje w Wieliczce;

— Bezpieczne wakacje w Skierniewicach;

— ,Bezpieczniz Rogatkiem” w Opalenicy;

— ,Bezpieczny Otwock”;

— Zajecia edukacyjne w OSP Wronowy;

— ,Bezpieczne Powitanie Wakacji 2024" w Piszczacu Pierwszym;

— ,Parada Maskotek” w Gdansku;

— ,Stacja Dzieciom” w Warszawie;

— ,Parada Mini Parowozéw” w Wolsztynie;

— ,Tornister Peten UsSmiechéw” w Brzézie Krélewskiej;

— ,Dni Otwarte Parowozowni Gniezno”;

— ,Bezpieczny powrét do szkoty” w Siedlcach;

— ,46.Nationale-Nederlanden Maraton Warszawski”;

— Dzien otwarty w Parowozowni Skierniewice;

— ,170-lecie Gornoslaskich Kolei Waskotorowych” w Bytomiu;
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— ,Kolej na Bezpieczenstwo” w Aleksandrowie Kujawskim;

— ,Mataiduza kolej w Zurawicy”;

—  Piknik rodzinny ,Warszawa chroni”;

— Finat | Ogdlnopolskiego Turnieju Wiedzy o Transporcie Kolejowym "Czas na...Kolej"
w Zukowie;
LIl Edukacyjny Przejazd Pociggiem POLREGIO - Pociag Mikotajkowy” w Skawinie.

W 2024 r. zostaty opracowane nowe scenariusze zajed, ktére sg podstawa do przeprowadzenia
lekcji dostosowanych do poszczegdlnych grup odbiorcéw. Scenariusze sg uaktualnione,
unowoczesnione i opracowane w najbardziej atrakcyjnej i przystepnej dla odbiorcéw formie
graficznej oraz zweryfikowane przez metodykdw (ekspertéw z zakresu opracowywania
materiatow edukacyjnych dla poszczegdlnych grup wiekowych). Zawieraja ¢wiczenia,

w ktérych wiodaca forma jest praca zespotowa. Dzieki ciekawym scenariuszom, na podstawie
ktérych bedg stworzone nowe interaktywne aplikacje, materiatom edukacyjnym oraz nowym
e-podrecznikom dla nauczycieli, a takze zastosowaniu nowoczesnych technologii, takich jak
gogle VR, hologramy, mtodziez nie tylko bedzie sie dobrze bawi¢, ale bedzie réwniez mogta
rozwija¢ swoje kompetencje przysztych kierowcéw. Zdobyta wiedza i umiejetnosci z zakresu
bezpieczenstwa na terenach kolejowych bedg bezcenne w kontekscie przygotowania mtodych
ludzi do odpowiedzialnego uczestnictwa w ruchu drogowym.

W 2024 r. powstata nowa strona poswiecona projektowi ,Kampania Kolejowe ABC II1”,

na ktorej znajdowac sie beda nie tylko liczne fotorelacje z zaje¢ edukacyjnych oraz wydarzen,
ale takze materiaty edukacyjne dla dzieci i dorostych, np. nowe podreczniki do prowadzenia
zajec¢ czy aktualnosci. Strona zostata wzbogacona o dodatkowe tresci - formularz
zgtoszeniowy placéwek edukacyjnych do projektu. Korzystajac z zaktadki ,Dla dzieci”,
najmtodsi bedg mogli poznac zasady bezpieczenstwa obowigzujace na kolei za pomoca gier,
takich jak m.in. quiz kolejowy, kolorowanki, wyszukiwanie stow kolejowych oraz puzzle.

W zaktadce ,Filmy” zamieszczane beda krétkie materiaty wideo promujace projekt.

3.2.4.4. Inne projekty

Od sierpnia 2024 r. UTK realizuje projekt ,Zapewnienie jednolitych standardéw oraz systemu
szkolenia pracownikow sektora kolejowego w zakresie obstugi oséb z niepetnosprawnos$ciami
oraz 0sob ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie przemieszczania i komunikowania sie”.
Projekt otrzymat dofinansowanie z funduszy unijnych programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego w wysokosci 8,25 min zt.

Projekt ma zapewnié¢ w sektorze pasazerskich przewozéw kolejowych jednolite standardy
obstugi oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb ze szczegblnymi potrzebami. Zgodnie z
zatozeniami projektu, aby przedsiebiorstwa kolejowe zapewnity prawidtowa realizacje asysty
dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz osob ze szczegdlnymi potrzebami, przeszkoleni zostang
pracownicy, ktérzy beda opiekunami dostepnosci. Te osoby bedg jednoczesnie trenerami
wewnetrznymi w swoich organizacjach. Projekt zaktada takze stworzenie, na bazie
wypracowanych rozwigzan, platformy e-learningowe;j.

Najwazniejsze zatozenia projektu w liczbach:

6000 - liczba 0séb przeszkolonych online - szkoleniami zostang objete osoby, ktére beda
wykonywad okreslone zadania zwigzane z bezposrednig obstugg oséb
Z niepetnosprawnosciami lub oséb ze szczegdlnymi potrzebami;
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230 - liczba 0séb przeszkolonych w formie stacjonarnej - tymi szkoleniami zostang objete
osoby, ktére beda petnic funkcje opiekuna dostepnosci w organizacji;

75 - liczba przedstawicieli kadry zarzadzajacej przeszkolonych w formie stacjonarnej;
12 - liczba podmiotow, ktérych przedstawiciele wezma udziat w szkoleniach.

W 2024 r.rozpoczeta sie realizacja Zadania 1 w projekcie (Analiza i weryfikacja regulacji).
Powstanie dokumentacja i zostang przeprowadzone postepowania o udzielenie zamdéwien
publicznych na ustuge przegladu wewnetrznych procedur obstugi pasazeréw

Z niepetnosprawnosciami, procedur szkoleniowych w zakresie obstugi pasazeréw

oraz na kompleksowa organizacje wizyt studyjnych w wytypowanych podmiotach polskich
i zagranicznych.

3.3.Rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa

PKBWHK to polski organ dochodzeniowy, ktéry zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym
prowadzi postepowania po kazdym powaznym wypadku. W szczegélnych przypadkach,
okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym, PKBWK moze badac takze wypadki lub
incydenty.

Gtéwnym celem postepowania PKBWK jest sformutowanie wnioskoéw, ktére pozwolg zapobiec
podobnym zdarzeniom w przysztosci. Wnioski te sg formutowane w postaci zalecen

w raportach z dochodzen. Zalecenia odnosza sie do ustalonych faktéw i nie zawieraja
domniemania winy ani odpowiedzialnosci za wypadek czy incydent.

Obowiazek prowadzenia dochodzen, a takze wydawania zalecen i sposobu postepowania

z nimi, zostat okreslony w dyrektywie 2016/798/UE oraz implementowany do przepiséw
krajowych w rozdziale 5a ustawy o transporcie kolejowym. Dyrektywa w sprawie
bezpieczenstwa kolei okreslita takze role krajowego organu ds. bezpieczehnstwa w procesie
wydawania zalecen. Zgodnie z artykutem 26 Dyrektywy 2016/798/UE zalecenia sg skierowane
do krajowego organu ds. bezpieczenstwa oraz, jezeli wymaga tego ich charakter, do Agencji

i innych podmiotéw lub organéw w danym panstwie cztonkowskim lub do innych panstw
cztonkowskich.

Prezes UTK w ramach swoich kompetencji podejmuje niezbedne dziatania, by zapewnié
witasciwa realizacje zaleceh w zakresie bezpieczenstwa. Prezes UTK analizuje tresc zalecen

i decyduje o ich przyjeciu do realizacji i przekazaniu wtasciwym podmiotom rynku kolejowego.
Uwzglednia przy tym konieczno$¢ zapewnienia systemowego podejscia do zarzadzania
bezpieczenstwem i minimalizacji ryzyka w transporcie kolejowym.

Prezes UTK sprawuje takze nadzér nad realizacjg zalecen przez podmioty, ktérym je przekazat.
W celach strategicznych Prezesa UTK jest to zadanie priorytetowe. Kazdego roku do

30 kwietnia Prezes UTK przedstawia PKBWK informacje o realizacji zalecen opublikowanych
w roku poprzednim lub podjetych dziataniach zmierzajacych do ich realizacji.

W przypadku certyfikowanych przewoznikéw kolejowych i autoryzowanych zarzadcow
infrastruktury kolejowej procedury, ktére dotycza postepowania z zaleceniami organu
dochodzeniowego, sg elementem przyjetych przez te podmioty systemoéw zarzadzania
bezpieczenstwem. Jest to zgodne z wymogiem doskonalenia zawartym w rozporzadzeniu
2018/762, ktére ustanawia wspdlne metody oceny bezpieczenstwa.
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W 2024 r. Komisja wydata 6 raportéw z postepowan po zaistniatych zdarzeniach oraz raport
roczny za 2023 r. W raportach Komisja opublikowata 43 zalecenia, w tym 40 rekomendacji
zostato przekazanych Prezesowi UTK, pozostate 3 trafity do podmiotéw, ktére nie podlegajg
ustawie o transporcie kolejowym. Sposrod 40 zalecen przekazanych do Prezesa UTK 2 zostaty
przyjete do bezposredniej realizacji przez niego samego. Pozostate 38 zalecen Prezes UTK
przekazat do realizacji certyfikowanym przewoznikom kolejowym, autoryzowanym zarzagdcom
infrastruktury, uzytkownikom bocznic kolejowych, operatorom kolei waskotorowych,
podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci na podstawie swiadectwa
bezpieczenstwa oraz podmiotom odpowiedzialnym za utrzymanie.

Tab. 3. Raporty PKBWK

kategoria dataigodzina ..
numer raportu . . Lokalizacja
zdarzenia zdarzenia
szlak Szczecin Podjuchy -
PKBWK 19 stycznia 2023y, | D2¢Zecin Port Centralny SPA, w
01/2024 wypadek godz. 18:37 km ?349,5.20 toru nr 1 linii
kolejowej nr 273 Wroctaw
Gtowny - Szczecin Gtéwny
stacja Wroctaw Brochow,
PKBWK 7 lutego 2023 r. w km 1,701 toru nr 1N linii
02/2024 TPREE godz. 2:00 kolejowej nr 349 Sw. Katarzyna
- Wroctaw Kuzniki
szlak Komoréw - Podkowa
Lesna Gtéwna, wtorze nr 1,
przejazd kolejowo-drogowy
kategorii D w km 18,805 linii
PKBWK 19 maja 2023r. kolejowej nr 47 Warszawa
03/2024 wypadek | o047 9:51 Srodmiescie WKD - Grodzisk
Mazowiecki Radonska obszar
zarzadcy infrastruktury
Warszawska Kolej Dojazdowa
Sp.z 0.0.
szlaku Géra Wtodowska -
. Zawiercie, wtorze nr 1, km
84K/82\6V2§ incydent 20331517220623 r.0 212,400 linii kolejowej nr 4
T Grodzisk Mazowiecki -
Zawiercie
stacja Poznan Gtéwny na
PKBWK 12 kwietnia2022r, | FoZezdzienr 140 zabudowanym
05/2024 wypadek godz. 9:22 w torze 5.1, w km -0,181’I|n||’
kolejowej nr 351 Poznan Gtéwny
- Szczecin Gtéwny
stacja Skierniewice na rozjezdzie
PKBWK 24 sierpnia 2023 r. | nr 13, w km 64,282 linii
06/2024 TPREE godz. 12:05 kolejowej nr 1 Warszawa
Zachodnia - Katowice
Raport Roczny
zarok 2023 ) i i
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W 2024 r. PKBWK wskazata Prezesa UTK jako adresata odpowiedzialnego za realizacje
zalecen. W Raporcie nr PKBWK 02/2024 Komisja wydata dla Prezesa UTK nastepujace
zalecenia:

1. Zalecenie nr 5 o tresci ,Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zakonhczy rozpoczete
w 2020 r. dziatania w zakresie wprowadzenia obowiazku rejestracji zestawow kotowych
dla osi wagonéw towarowych zgodnie z Przewodnikiem wdrazania Europejskiej rejestracji
zestawow kotowych (EWT) dla osi wagonow towarowych opracowanym w Brukseli w dniu
26 lipca 2010 r. przez Wspdlng Grupe Sektorowg ERA Task Force dla spraw wagonéw
towarowych/osi, ktory zostat uzgodniony z krajowymi wtadzami bezpieczenstwa (National
Safety Authority)”.

Prezes UTK prowadzi prace nad wdrozeniem Krajowego Rejestru Zestawow Kotowych
Pojazdéw Kolejowych (KRZK). Réwnolegle z pracami zwigzanymi z informatyczng warstwa
projektu zainicjowano przeprowadzenie zmian legislacyjnych w tym obszarze. Po
opublikowaniu przez Komisje Raportu nr PKBWK 02/2024 Prezes UTK wydat 20 maja 2024 r.
Rekomendacje w zakresie zasad sprawowania nadzoru nad zestawami kotowymi, w tym
oznakowania osi niespetniajgcych wymagan, przez dysponentéw pojazdéw kolejowych oraz
podmioty odpowiedzialne za utrzymanie. Rekomendacja ma zapewnié wtasciwa gospodarke
zestawodw kotowych i ich osi m.in. poprzez prowadzenie wewnetrznej rejestracji zestawow do
czasu wdrozenia rejestru na poziomie krajowym.

2. Zalecenie nr 7 ,Prezes Urzedu Transportu Kolejowego rozwazy mozliwos$¢ powotania
zespotu ekspertéw celem pozyskania opinii i wiedzy umozliwiajacej okreslenie zakresu
dodatkowych badan osi zestawdw kotowych eksploatowanych powyzej 40 lat w wagonach
towarowych”.

Zalecenie zostato przyjete do realizacji przez Prezesa UTK, ktéry powotat Zespot ekspertéw
ds. badania osi zestawéw kotowych. Zespét ten prowadzit prace od czerwca do grudnia 2024 .
Efektem prac jest ,,Opinia w sprawie badan NDT osi w wagonach towarowych”. Zespé6t
ekspertow postanowit rowniez okresli¢ minimalne wymagania w zakresie rodzaju

i czestotliwosci badan nieniszczacych osi zestawdw kotowych oraz wskazaé rekomendacje,
ktoére pozwolg poprawié stan badan NDT osi w Polsce. Wynikiem wydanej opinii jest
rekomendacja Prezesa UTK dla osi zestawow kotowych w wagonach towarowych.

Pozostate zalecenia Prezes UTK skierowat do realizacji podmiotom rynku kolejowego.
Adresaci tych zalecen:

1. Raport nr PKBWK 01/2024 trafit do 147 podmiotéw, w tym zalecenia:

— PKBWK01/2024_1 do zarzadcy infrastruktury PKP PLK;

— PKBWK01/2024_2 do zarzadcy infrastruktury PKP PLK;

—  PKBWK01/2024_3 do zarzadcy infrastruktury PKP PLK;

—  PKBWK01/2024_4 do zarzadcy infrastruktury PKP PLK;

— PKBWK01/2024_5 do zarzadcy infrastruktury PKP PLK;

— PKBWK01/2024_6 do przewoznikéw kolejowych posiadajacych licencje na przewéz

rzeczy;
— PKBWK01/2024_7 do przewoznika kolejowego CTL Logistics sp. z 0.0.;
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— PKBWK01/2024_8 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury oraz zarzadcow
infrastruktury zwolnionych z obowigzku uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa
i uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie swiadectwa bezpieczenstwa.

Raport nr PKBWK 02/2024 trafit do 101 podmiotéw, w tym zalecenia:

- PKBWK02/2024_1 do podmiotoéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonéw
towarowych (ECM);

- PKBWK02/2024_2 do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonow
towarowych (ECM);

- PKBWK02/2024 _3do TORPOLS.A;;

— PKBWK 02/2024_4 do MEGA-MET sp. z 0.0. sp.k. w tazach;

—  PKBWK 02/2024_5 do podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie wagonéw
towarowych (ECM).

Raport nr PKBWK 03/2024 trafit do 1 podmiotu, w tym zalecenia:

— PKBWK03/2024_1 do zarzadcy infrastruktury WKD;
— PKBWK 03/2024_2 do zarzadcy infrastruktury WKD.

Raport nr PKBWK 04/2024 trafit do 1 podmiotu, w tym zalecenia:

— PKBWK04/2024_1 do PKP PLK;
— PKBWK04/2024_2 do PKP PLK;
— PKBWK04/2024_3 do PKP PLK.

Raport nr PKBWK 05/2024 trafit do 14 podmiotéw, w tym zalecenia:

— PKBWK05/2024_1 do PKP PLK;

— PKBWK05/2024_2 do PKP PLK;

— PKBWK05/2024_3 do PKP PLK;

— PKBWK05/2024_4 do PKP PLK;

—  PKBWK 05/2024_5 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej oraz
zarzadcéw infrastruktury dziatajgcych w oparciu o Swiadectwo bezpieczenstwa,
zwolnionych z obowigzku uzyskania autoryzacji bezpieczenstwa;

— PKBWK05/2024_6 do PKP CARGOS.A,;

— PKBWK05/2024_7 do PKP PLK;

— PKBWK05/2024_8 do PKP PLK;

—  PKBWK05/2024_9 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury.

Raport nr PKBWK 06/2024 trafit do 225 podmiotéw, w tym zalecenia:

— PKBWK06/2024_1 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych;

— PKBWK 06/2024_2 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych;

— PKBWK 06/2024_3 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie;

— PKBWK 06/2024_4 do PKP PLK;

- PKBWK 06/2024 5 do PKP PLK.

Raport roczny PKBWK za 2023 r. Prezes UTK przekazat do 686 podmiotéw, w tym
zalecenia:

— raportroczny za 2023_1 do PKP PLK;
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raport roczny za 2023_2 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz
przewoznikéw kolejowych zwolnionych z obowigzku uzyskania certyfikatu
bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia dziatalnos$ci na podstawie swiadectwa
bezpieczenstwa;

raport roczny za 2023_3 do certyfikowanych przewoznikéw kolejowych oraz
przewoznikéw kolejowych zwolnionych z obowigzku uzyskania certyfikatu
bezpieczenstwa uprawnionych do prowadzenia dziatalnos$ci na podstawie swiadectwa
bezpieczenstwa;

raport roczny za 2023_4 do PKP PLK;

raport roczny za 2023_5 do PKP PLK;

raport roczny za 2023_6 do autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury kolejowej

oraz zarzadcow infrastruktury zwolnionych z obowiazku uzyskania autoryzacji
bezpieczehstwa, uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na podstawie swiadectwa
bezpieczehstwa.

Prezes UTK, realizujgc powierzone mu zadania, dba, aby rekomendacje PKBWK byty wtasciwie
kierowane oraz nadzoruje i egzekwuje ich prawidtowa realizacje. Informacje o sposobie
postepowania z zaleceniem sg gromadzone, a nastepnie poddawane szczegétowej analizie
ilosciowej i jakosciowej. W tym procesie wykorzystywane s3a:

zidentyfikowane zagrozenia, dla ktérych wdrazane srodki bezpieczeristwa powigzane sg
z realizacjg zalecenia;

poziom ryzyka dla poszczegdlnych zagrozen;

podjete/zaplanowane dziatania, aby zrealizowac zalecenie;

etap oraz stopien realizacji zalecenia;

informacje o dowodach z podjetych dziatan i wdrozonych srodkéw bezpieczenstwa;
zasadnos$¢ braku realizacji zalecenia.

W 2024 r. zalecenia PKBWK z 7 raportéw zostaty przekazane tacznie 1 175 adresatom.

W ustawowym terminie, do 1 kwietnia 2025 r., odpowiedzi dotyczace realizacji zalecen
przekazato 1 060 adresatéw (podmiotow, ktorym przekazano zalecenia), co stanowi 90,2%.
6% nie udzielito odpowiedzi, mimo wystanych wezwan. Natomiast 45 adresatow (3,8%)
zaprzestato dziatalnosci w okresie sprawozdawczym i w zwigzku z tym nie przekazali
informacji o realizacji zalecen.
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Rys. 4. Reakcja podmiotéw na przekazane zalecenia PKBWK
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Rys. 5. Sredni procent realizacji zalecer z poszczegélnych raportéw PKBWK wydanych
w 2024r.
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Jesli adresaci zalecertn PKBWK uchylajg sie od obowigzku ich realizacji lub nie przekazuja
informacji w sprawie realizacji rekomendacji, Prezes UTK podejmuje dziatania, by je
wyegzekwowad. W pierwszej kolejnosci Prezes UTK kieruje wezwania do udzielenia informacji
do podmiotéw, ktdre nie udzielity stosownej odpowiedzi na temat sposobu realizacji zalecen.
Prezes UTK wyznacza termin na przekazanie informacji o postepowaniu z zaleceniami.
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W zwiagzku z brakiem odpowiedzi na zalecenia wydane w 2024 r. Prezes UTK wystosowat
248 wezwan do udzielenia informacji. Wezwania byty skuteczne w 71,77% przypadkow.
Analiza danych podmiotéw uchylajacych sie od natozonego obowigzku wskazuje, ze sg to
gtéwnie podmioty, ktére prowadza dziatalnos¢ w oparciu o Swiadectwo bezpieczenstwa, m.in.
uzytkownicy bocznic kolejowych badz operatorzy kolei waskotorowych. Nie majg one
wdrozonych systemoéw zarzadzania bezpieczeristwem badz utrzymaniem.

W 2024 r. wystosowano wezwania w odniesieniu do zalecen z raportéw:

— PKBWK01/2024 - 31 wezwan, z czego otrzymano odpowiedzZ od 23 adresatéw;

— PKBWK02/2024 - 17 wezwan, z czego w otrzymano odpowiedz od 14 adresatéw;

— PKBWK05/2024 - 1 wezwanie, na ktére udzielono odpowiedzi;

— PKBWK06/2024 - 31 wezwan, z czego otrzymano odpowiedz od 21 adresatow;

— Raportu rocznego za 2023 r. - 163 wezwania, z czego 119 adresatéw udzielito
odpowiedzi.

Jesli podmiot nie odpowie na wezwanie, otrzymuje pisemne ostrzezenie (art. 14 aa ust. 1
ustawy o transporcie kolejowym). Adresaci zobowigzani sg do udzielenia odpowiedzi, jakie
dziatania podjeli lub planuja podjaé, aby usunaé stwierdzone naruszenie. Termin odpowiedzi
wskazuje Prezes UTK. W odrdznieniu od innych form oddziatywania organu administracji,

w sytuacji stwierdzenia naruszen w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego - takich
jak m.in. wydanie decyzji administracyjnej w oparciu o art. 28| ust. 9d ustawy o transporcie
kolejowym - pisemne ostrzezenie nie nakazuje podjecia okreslonego dziatania. Przy
stosowaniu pisemnych ostrzezen rolg krajowej wtadzy bezpieczehstwa w transporcie
kolejowym jest, w pierwszej kolejnosci, zasygnalizowanie naruszen, potencjalnego ryzyka

i ewentualnych dalszych negatywnych nastepstw.

Prezes UTK moze takze wszczaé postepowanie administracyjne, aby zobowigzac podmioty
rynku kolejowego do wprowadzenia zalecen PKBWK. Dzieje sie tak w przypadku, gdy
podmioty te nie podejma dziatan zgodnych z zaleceniami lub nie osiggng porozumienia co do
sposobu ich wdrozenia (zgodnie z art. 28l ust. 9c i 9d ustawy o transporcie kolejowym).

W 2024 r. Prezes UTK prowadzit jedno takie postepowanie.

W przypadku razacych naruszen w realizacji rekomendacji PKBWK, Prezes UTK moze wszczgé
postepowanie w sprawie cofniecia uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci
w sektorze kolejowym.

Realizacja zalecen z raportéw PKBWK jest weryfikowana takze w ramach kontroli lub
audytow. W 2024 r. dziatania nadzorcze objety 81 podmiotéw, w tym 28 kontroli
certyfikowanych przewoznikéw kolejowych, 5 kontroli autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury, 5 kontroli uzytkownikéw bocznic kolejowych oraz 43 audyty podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie.

Dziatania Prezesa UTK, ktére majg doprowadzié do realizacji zalecen, sg proporcjonalne do
ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenistwa lub potencjalnej wagi niezgodnosci, w tym
wszelkich faktycznych lub potencjalnych szkéd. Wtasciwa reakcja podmiotéw na formutowane
zalecenia przyczynia sie do unikniecia zdarzen kolejowych w przysztosci, realnie podnoszac
poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. To dlatego Prezes UTK podejmuje szereg
dziatan, ktére prowadza do poprawnego wdrozenia rekomendacji przez podmioty rynku
kolejowego.

34

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO




Zmiana stanu bezpieczenstwa



4. Zmiana stanu bezpieczenstwa

Monitorowanie poziomu bezpieczenstwa kolei w krajach europejskich odbywa sie z
wykorzystaniem wspolnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSI) odnoszacych sie do znaczacych
wypadkoéw. Dzieki wprowadzeniu ujednoliconego sposobu raportowania przez poszczegdlne
kraje Europy, Agencja moze prowadzi¢ analizy dla catego systemu kolejowego.

Zmiana stanu bezpieczenstwa zostata zatem przedstawiona na podstawie analizy znaczacych
wypadkéw, w tym powaznych, na liniach kolejowych autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury kolejowej.

Petna analiza zdarzen kolejowych zaistniatych w Polsce w 2024 r. znajduje sie

w ,,Sprawozdaniu ze stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w 2024 r.”, opublikowanym
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Transportu Kolejowego oraz na stronie
internetowej UTK.

4.1.Analiza znaczacych wypadkow

4.1.1. Liczbaznaczacych wypadkéw

W 2024 r. liczba znaczacych wypadkdw na polskiej sieci kolejowej wyniosta 220, co oznacza
spadek o0 13 (5,6%) w poréwnaniu do 2023 r. Zmniejszyta sie réwniez wartos¢ wskaznika
okreslajacego liczbe znaczacych wypadkdéw na milion pociggokilometréw. Wyniést on 0,76 -
0 9,5% mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego (0,84).

Rys. 6. Wskaznik znaczacych wypadkow w latach 2020-2024
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Wedtug danych za 2024 r. na dzien opracowania Raportu miaty miejsce dwa powazne wypadki.
Do obydwu doszto na przejazdach kolejowo-drogowych. Jest to o jeden wypadek wiecej niz
w2023 r.14

Powazny wypadek kategorii A21, do ktérego doszto 10 stycznia 2024 r. o godz. 07:58 na
szlaku RogoZno Wielkopolskie - Budzyn, na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii D*°,

14Zdarzenie z 3 grudnia 2023 r. z udziatem dwdch pracownikéw odsniezajacych rozjazd na stacji Jaszczéw zostato pierwotnie
zakwalifikowane jako wypadek (kat. B34). PKBWK, ktéra przejeta postepowanie od komisji kolejowej, opublikowata raport
tymczasowy z tego zdarzenia 3 grudnia 2024 r., okreslajac zdarzenie jako powazny wypadek. Znalazto to potwierdzenie w
Raporcie Nr PKBWK 3/2025 z postepowania w sprawie powaznego wypadku, opublikowanym 15 kwietnia 2025 r. Na podstawie
tego raportu zarzadca infrastruktury sporzadzit korekte zawiadomienia, zmieniajac kategorie zdarzenia z wypadku (B34) na
powazny wypadek (A34). Na dzieri opracowania ,Raportu w sprawie bezpieczenstwa za 2023 r.” zdarzenie miato kat. B34, dlatego
byto w nim ujete, zgodnie z pierwotna klasyfikacja, jako wypadek.

5 Raport nr PKBWK 01/2025 z 3 stycznia 2025 r.
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w ktorym samochaéd ciezarowy IVECO (ciggnik siodtowy z naczepa) wjechat na przejazd
bezposrednio przed nadjezdzajacy pociag pasazerski relacji Kotobrzeg - Poznan Gtéwny, co
doprowadzito do najechania pociggu na naczepe samochodu ciezarowego.

W zdarzeniu ucierpieli pracownicy przewoznika: na miejscu zdarzenia Smieré poniost rewizor
pociagu, maszynista w wyniku doznanych obrazen zmart w szpitalu, a kierownik pociggu zostat
ciezko ranny. Ranny zostat tez jeden pasazer pociggu. Kierujacy pojazdem drogowym nie
doznat obrazen. Zniszczeniu ulegta naczepa samochodu ciezarowego oraz elektryczny zespét
trakcyjny EN57AL-1527. Pocigg wykoleit sie pierwszym wézkiem w kierunku jazdy na prawa
strone.

Wskazane przez PKBWK czynniki, ktére przyczynity sie do zdarzenia, to:

1. Wijazd na przejazd kolejowy pojazdu drogowego bez zatrzymania, do czego
zobowigzuje znak B-20 ,STOP”.

2. Ostry kat skrzyzowania drogi z linig kolejowa, utrudniajacy kierujgcemu pojazdem
drogowym obserwacje czota zblizajgcego sie pociagu.

3. Niezachowanie szczegdlnej ostroznosci przez kierujgcego pojazdem drogowym
w czasie zblizania sie, wjazdu i przejazdu przez przejazd kolejowy, z réwnoczesnym
prowadzeniem przez niego rozmowy telefoniczne;.

Czynniki systemowe stwierdzone przez PKBWK:

1. Niewystarczajacy opis sposobu przeprowadzania pomiaréw widocznosci czota
pociggdéw zawarty w Punkcie 4, cze$¢ B Zatagcznika nr 3 rozporzadzenia w sprawie
przejazdéw kolejowo-drogowych.

2. Okreslenie tylko parametru wysokosci punktu obserwacyjnego nie opisuje
kompleksowo warunkéw, w jakich znajduja sie uzytkownicy drogi, w tym nie
uwzglednia ograniczen widocznosci dla kierujgcych pojazdami drogowymi przez szyby
przedniei boczne.

Powazny wypadek kategorii A19 do ktérego doszto 1 lipca 2024 r. o0 godz. 09:19 na szlaku
Ozaréw Mazowiecki - Btonie, na przejezdzie kolejowo-drogowym kategorii B¢, w ktérym
pociag pasazerski relacji Sochaczew - Warszawa Wschodnia najechat na stojacy na przejezdzie
samochdd ciezarowy (ciggnik siodtowy z naczepa). Samochdéd ciezarowy wjechat na przejazd
przy otwartych rogatkach przejazdowych i wytaczonej samoczynnej sygnalizacji przejazdowej,
lecz z uwagi na nieoczekiwane zatrzymanie sie pojazdéw drogowych jadacych przed nim (zator)
byt zmuszony zatrzymac sie w strefie przejazdu. Doszto do najechania pociggu na tylng czes¢
naczepy samochodu ciezarowego.

W wyniku zdarzenia maszynista pociggu ponidst Smieré na miejscu. Catkowitemu zniszczeniu
ulegta kabina maszynisty, a pierwszy czton pojazdu kolejowego ER75-001 ulegt uszkodzeniu.
Zniszczeniu ulegty rowniez naczepa samochodu ciezarowego i przewozone materiaty
budowlane.

16 Raport nr PKBWK 05/2025 z 25 czerwca 2025 r.
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Wskazane przez PKBWK czynniki, ktére przyczynity sie do zdarzenia, to:

1.

Wijazd na przejazd kat. B i pozostanie samochodu ciezarowego w strefie przejazdu na
torze nr 1i 2 wwyniku nieprzewidzianego zatrzymania sie pojazdéw, ktére jechaty
przed nim. Skutkowato to brakiem mozliwosci zjazdu z przejazdu i doprowadzito do
najechania pociggu osobowego jadacego torem nr 2 na naczepe tego samochodu.

Wijazd samochodu ciezarowego na przejazd, mimo ze po drugiej stronie przejazdu nie
byto miejsca do kontynuowania jazdy (art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy prawo o ruchu
drogowym).

Niezachowanie przez kierowce samochodu ciezarowego szczegdblnej ostroznosci przy
zblizaniu sie i przekraczaniu przejazdu.

Zatrzymanie i zator pojazdéw drogowych przed samochodem ciezarowym na drodze
wojewoddzkiej nr DW718, uniemozliwiajgce opuszczenie strefy przejazdu przez
samochdd ciezarowy w momencie zdarzenia.

Niewtasciwa organizacja ruchu pojazdéw w rejonie przejazdu, powodujaca
powstawanie zatoréw pojazdéw drogowych na przejezdzie i w jego rejonie, aw
szczegolnosci zbyt krétki cykl $wiatet na skrzyzowaniu drogi wojewédzkiej nr DW718
i drogi krajowej nr DK92 zlokalizowanym w odlegtosci ok. 330 m od przejazdu.

Nieskuteczne dziatania kontrolne na przejezdzie, ktére nie ujawniaty cyklicznie
wystepujacych zatoréw ruchu na przejezdzie i zagrozen spowodowanych niewtasciwg
organizacja ruchu.

Bardzo duze natezenie ruchu pojazdéw drogowych na drodze wojewdédzkiej DW718,
stanowiacej skrzyzowanie w jednym poziomie z linig kolejowg, generowane przez
pobliski zjazd z autostrady A2.

Czynniki systemowe stwierdzone przez PKBWK:

1.

Mimo podjetych srodkéw zapobiegawczych przez zarzadce infrastruktury kolejowej
i zarzadce drogi wojewddzkiej, w zwigzku z zaistniatymi wcze$niejszymi zdarzeniami
kolejowymi na tym przejezdzie (wypadki, incydenty), nie uzyskano zapewnienia
bezpieczenstwa na przejezdzie.

Niezrealizowanie postanowiert Porozumienia pomiedzy Gming Ozaréw Mazowiecki

a Wojewédztwem Mazowieckim i PKP PLK S.A. w sprawie budowy bezkolizyjnych
skrzyzowan, w tym skrzyzowania wielopoziomowego, zastepujgcego przejazd kolejowy
w km 17,211 linii kolejowej nr 3.

4.1.2. Ofiary $miertelnei ciezko ranni

Liczba ofiar Smiertelnych w 2024 r. wzrosta w poréwnaniu do 2023 r. i wyniosta 163 osoby.
W podziale na poszczegdlne kategorie oséb objetych wspdlnymi wskaznikami bezpieczenstwa,
zmiana liczby ofiar Smiertelnych przedstawia sie nastepujaco:

pasazerowie: spadek z 1 osoby do O;

pracownicy: wzrost z 3 do 5 0séb;

uzytkownicy przejazdéw kolejowych: wzrost z 39 do 42 0sdb;
osoby nieupowaznione: wzrost ze 114 do 116 osdb;
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— inne osoby: spadek z 2 os6b do O.

Tab. 4. Liczba ofiar Smiertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2020-2024

rok ofiary Smiertelne ofiary.s’mierztelne na min
pociagokilometréow
2020 148 - 0,62 -
2021 148 0% 0,57 -8,1%
2022 165 +11,5% 0,60 +5,3%
2023 159 -3,6% 0,58 -3,3%
2024 163 +2,5% 0,57 -1,7%

Rys. 7. Liczba ofiar $miertelnych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2020-2024
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Liczba oséb ciezko rannych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2024 r. spadtaz 62 do 51
0s6b (0 17,7%) w porownaniu do 2023 r. W podziale na poszczegdlne kategorie oséb ciezko
rannych zmiany przedstawiajg sie nastepujgco:

— pasazerowie: spadek z 2 do 1 osoby;

— pracownicy: spadek z4 do 2 oséb;

— uzytkownicy przejazdéw kolejowo-drogowych: spadek z 24 do 16 osdb;
— 0soby nieupowaznione: wzrost z 28 do 31 oséb;

— inne osoby: spadek z 4 do 1 osoby.

W 2024 r., podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej ofiar Smiertelnych i oséb ciezko
rannych byto wsréd oséb nieupowaznionych do przebywania na terenie kolejowym. Drugg

co do liczebnosci grupa sg uzytkownicy przejazdéw kolejowo-drogowych. Dzieje sie tak
dlatego, ze wypadki z udziatem o0séb przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych
i wypadki na przejazdach sg od lat najczesciej wystepujacymi rodzajami wypadkdw na sieci
kolejowej w Polsce. tacznie w tych dwdch kategoriach zgineto lub zostato ciezko rannych 205
0sob.

Kolejna grupa oséb zabitych i ciezko rannych to pracownicy. W tej kategorii byto 5 ofiar
$miertelnych i 2 osoby ciezko ranne. Ws$réd nich trzej pracownicy (dwaj maszynisci i rewizor
pociggu) poniesli Smier¢, a jeden (kierownik pociagu) zostat ciezko ranny w dwoch powaznych
wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych. Wypadki te zostaty szczegétowo opisane

w rozdziale 4.1.1. ,Liczba znaczacych wypadkéw”. Zaden z tych pracownikéw nie przyczynit sie
do zaistnienia powaznego wypadku.

39

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO




Pozostatych trzech pracownikéw to dwie ofiary smiertelnie i jedna osoba ciezko ranna
w trzech wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie pojazdéw kolejowych (pociggdw):

1. Pociag pasazerski potracit pracownika, ktéry wykonywat czynnosci stuzbowe zwigzane

Najmniej poszkodowanych byto w kategorii pasazeréw i innych oséb - po jednej osobie ciezko
rannej. Obie osoby w chwili zdarzenia znajdowaty sie na peronie. Podrézna prébowata wsigsé

z przegladem sieci trakcyjnej dolnej. Mezczyzna stat w skrajni taboru, z prawej strony
toku szynowego, zwrdcony do niego bokiem. Zginat na miejscu zdarzenia.

W trakcie jazdy pociagu pasazerskiego doszto do potracenia zwrotniczej, ktora szta

z rozkazem do innego pociggu. Pracownica zarzadcy infrastruktury poniosta $mieré na

miejscu.

Podczas przejazdu pociggu towarowego obok lokomotywy stojgcego pociggu doszto do

potracenia maszynisty przejmujgcego ten pociag. Maszynista znajdowat sie na

miedzytorzu. Mezczyzna zostat ciezko ranny.

do pociggu podczas zamykania sie drzwi, ktére przytrzasnety jej reke, po czym pociag ruszyt.
Druga z 0séb to nietrzezwy mezczyzna poruszajacy sie skrajem peronu, ktory stracit
réwnowage i uderzyt o pudto wagonu.

Tab. 5. Liczba oséb ciezko rannych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2020-2024

. . . ciezko ranni namin
rok ciezko ranni . . ,
pociggokilometrow

2020 44 - 0,18 -
2021 45 +2,3% 0,17 -5,6%
2022 50 +11,1% 0,18 +5,9%
2023 62 +24% 0,22 +22,2%
2024 51 -17,7% 0,18 -18,2%

Rys. 8. Liczba oséb ciezko rannych we wszystkich kategoriach oséb w latach 2020-2024
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4.1.3. Koszty znaczacych wypadkéow

Koszty znaczacych wypadkéw wyliczane sg na podstawie kilku kategorii kosztowych, ktére
obejmuja:

— utrate ludzkiego zycia;

— uszczerbek na zdrowiu wynikajacy z odniesienia ciezkich obrazen;
— szkody materialne;

— szkody w srodowisku;

— opdznienia pociggdw w wyniku wypadkéw.

Rzeczywiste koszty z poszczegdlnych kategorii sg przemnazane przez ustalone wspétczynniki,
ktére uwzgledniajg koszty spoteczne wypadkdow. W 2024 r. wspdtczynniki te wzrosty

w stosunku do 2023 r. 0 2,36% dla pierwszych dwdch kategorii, dotyczacych oséb
poszkodowanych w znaczacych wypadkach. Wspétczynniki wartosci czasu pasazera wzrosty
0 3,58%, a dla tony tadunku o 3,47%.

Koszty znaczacych wypadkéw w 2024 r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosty o0 4,57%.
Ogélne koszty znaczacych wypadkéw wyniosty w 2024 r. 586,89 min euro.

Tab. 6. Koszty znaczacych wypadkéw w euro w latach 2020-2024

rok koszty znaczacych wypadkow [EUR] Zmiana
2020 465777 858 -
2021 481301 556" +3,3%
2022 562063 938 +16,8%
2023 561214 105 -0,15%
2024 586888 230 +4,57%

Rys. 9. Koszty znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2020-2024
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Najwieksza grupe kosztowg stanowig koszty utraty zycia ludzkiego, czyli ofiar Smiertelnych
wypadkoéw, ktére w 2024 r. wyniosty 529,21 min euro. Stanowi to 90,17% ogdlnej sumy
kosztéw znaczacych wypadkéw, o 0,27 punktu procentowego wiecej niz w roku poprzednim.

7 Dane za 2021 r. zostaty zaktualizowane na podstawie informacji dostarczonych przez ERA, z uwzglednieniem rzeczywistego

PKB na mieszkanca ze wzgledu na duzj inflacje w Europie w ostatnich latach.
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Koszty zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu oséb ciezko rannych wyniosty 23,43 min euro,
a koszty szkéd materialnych to 8,59 mln euro. Szkody w srodowisku w 2024 r. nie wystgpity.

Pozostate koszty znaczacych wypadkéw to koszty opdznien pociggdw w wysokosci
25,66 min euro, ktore byty 0 52,47% wyzsze nizw 2023 r.

Rys. 10. Grupy kosztéw znaczacych wypadkéw w min euro w latach 2023-2024
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Przedstawione kwoty wskazuja, jak duze straty ponosi spoteczenstwo w wyniku wypadkow.
Swiadomos¢ tych kosztéw w zestawieniu z kosztami ponoszonymi na poprawe bezpieczenstwa
i korzySciami z niej ptynacymi moze wspomaéc decyzje o podejmowaniu skutecznych dziatan,
ktére przyczynia sie do ograniczenia liczby i kosztéw wypadkow.

4.2 Wspolne cele bezpieczenstwa (CST)

Wspadlne cele bezpieczenstwa (CST) zostaty okreslone w dyrektywie 2016/798 jako
minimalne, wyrazone w kryteriach akceptacji ryzyka, poziomy bezpieczenstwa, ktére musza
by¢ osiggniete przez rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catosé.
CST wskazuja liczbowo poziom ryzyka w odniesieniu do:

— pasazerow (CST 1.1.i1.2);

— pracownikéw (CST 2);

— uzytkownikow przejazdéw kolejowych (CST 3.1);

— innych 0séb'8 (CST 4);

— 0s0b nieupowaznionych na terenie kolejowym (CST 5);
— catosci spoteczenstwa (CST 6).

Poziom ryzyka wyliczany jest na podstawie liczby ofiar Smiertelnych i oséb ciezko rannych
w poszczegolnych grupach oséb oraz wykonanej pracy eksploatacyjnej lub przewozowej,
w zaleznosci od wyliczanego CST. Im wyzszy jest wskaznik CST, tym wyzszy jest réwniez
poziom ryzyka. Ryzyko obniza sie zatem, gdy wyliczane wartosci CST spadaja.

Poréwnanie wyliczonych wartosci CST z tzw. krajowymi wartosciami referencyjnymi (NRV)
pokazuje poziom bezpieczenstwa systemu kolejowego w danym kraju. Wartosci referencyjne
dla poszczegdlnych krajéw sg okreslone w decyzji 2012/226/UE i zostaty obliczone na

18 Inne osoby, to np. osoby przebywajace na peronie, ktére zostaty uderzone przez otwarte drzwi wagonu lub inny obiekt wystajacy

poza skrajnie.
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podstawie danych statystycznych za lata 2004-2009. Procedury wyliczania NRV i oceny
spetnienia CST okresla decyzja 2009/460/WE.

Tab. 7. Osiaggniete wartosci CST dla Polski w 2024 r.

wyliczona  osiaggniety
kategoria CST NRVd!a wartosé poziom
Polski . . ..
wskaznika  wskaznika
1. Ryzyko dla pasazeréw
CST 1.1. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 116,1 0,5 0,4%
wsréd pasazerdow na miliard pociggokilometréw
pociggdéw pasazerskich
CST 1.2 ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 0,849 0,004 0,5%
wséréd pasazerdow na miliard pasazerokilometréw
2. Ryzyko dla pracownikéw
CST 2. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 17,2 18,0 104,7%
wsrod pracownikow na miliard
pociggokilometrow
3. Ryzyko dla uzytkownikéw przejazdéw
CST 3.1. 1% | ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 277 151 54,5%
wsréd uzytkownikow przejazdéw na miliard
pociggokilometrow
4. Ryzyko dlainnych oséb
CSTA4. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 11,6 0,3 2,6%
wsréd innych oséb na miliard pociggokilometrow
5. Ryzyko dla 0s6b nieupowaznionych na terenie kolejowym
CSTS5. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 1210 413 34,1%
wsrod oséb nieupowaznionych na miliard
pociggokilometrow
6. Ryzyko dla ogotu spoteczenstwa
CST 6. ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) 1590 583 36,7%

wsréd wszystkich oséb na miliard

pociggokilometrow

W 2024 r. wartosc wskaznika ryzyka dla ogétu spoteczenstwa wyniosta 36,7, czyli 0 0,9 punktu
procentowego mniej nizw 2023 r. Oznacza to, ze ogélny poziom bezpieczenstwa wzrést

nieznacznie

w stosunku do roku poprzedniego.

W poszczegdlnych kategoriach ryzyka spadki wskaznika, czyli wzrost poziomu bezpieczenstwa,
nastapity w kategoriach pasazeréw, oséb nieupowaznionych i oséb innych. Wzrosty natomiast
wskazniki dotyczace pracownikow i uzytkownikéw przejazdéw.

Najwiekszy spadek poziomu wskaznika nastapit wérdd oséb innych i pasazeréw w obydwu
kategoriach o 5 punktéw procentowych (ponad 90% spadek wyliczonej wartosci wskaznika).

12 Dane dotyczace CST 3.2 nie sa juz zbierane (przypis do pkt 3 zatacznika nr 1 do Decyzji wykonawczej Komisji z dnia 11 grudnia
2013 r. zmieniajacej decyzje 2012/226/UE w sprawie drugiego pakietu wspdlnych wymagan bezpieczenistwa dotyczacych systemu

kolejowego).
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Sa to kategorie o niewielkiej liczbie poszkodowanych i kazda osoba to zmiana wyliczonej
wartosci wskaznika o do$¢ duzy procent. Nieznaczny spadek, o 0,8 punktu procentowego,
nastapit w grupie oséb nieupowaznionych.

W grupie uzytkownikow przejazdéw wskaznik wzrdst nieznacznie, o 0,3 punktu procentowego.
Najwiekszy wzrost wskaznika, a tym samym spadek poziomu bezpieczenstwa, nastapit

w kategorii pracownikéw - o 33,2 punktu procentowego. W tej grupie ryzyka zostata
przekroczona wartosé wskaznika NRV dla Polski 0 4,7%.

W 2024 r. na liniach kolejowych w Polsce zgineto 5 pracownikéw, a 2 zostato ciezko rannych.
Trzech pracownikéw poniosto $mier¢, a jeden zostat ciezko ranny w dwdch powaznych
wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, czyli w zdarzeniach na styku systemu
kolejowego i strony trzeciej - w tym przypadku z uzytkownikami przejazdéow. W jednym tylko
z tych wypadkéw, wskutek zderzenia pociggu pasazerskiego z samochodem ciezarowym,
zgineto dwdéch pracownikéw z obstugi pociagu, a jeden zostat ciezko ranny. Wartos$é wskaznika
ryzyka dla pracownikéw dla tego pojedynczego powaznego wypadku wynosi 7,3 i stanowi
42,4% limitu dla Polski. Zaden z pracownikéw poszkodowanych w obydwu powaznych
wypadkach nie przyczynit sie do ich zaistnienia. Wskaznik CST 2 przekroczyt wartos¢ krajowa
04,7%. Pozwala to jednak wykazac dopuszczalny poziom bezpieczenstwa ryzyka dla
pracownikéw z uwagi na nieprzekroczenie progu 20% wartosci wskaznika krajowego?°.

W pozostatych kategoriach ryzyka cele dla Polski zostaty osiggniete - w tym ryzyko dla ogdtu
spoteczenstwa, ktore wniosto 36,7%. Polska osiggneta zatem wspdlne cele bezpieczenstwa.

Zgodnie z punktem 3.1.2 zatacznika do decyzji 2009/460 dla kazdego panstwa cztonkowskiego
i dla kazdej kategorii ryzyka Agencja przeprowadza corocznie 4-stopniowa ocene osiggniecia
NRV i CST, biorac pod uwage cztery ostatnie lata, za ktére ztozono sprawozdania. Wyniki
oceny przekazuje Komis;ji.

Jesli Agencja stwierdzi ,mozliwe” lub ,prawdopodobne” pogorszenie poziomu bezpieczenstwa,
panstwo cztonkowskie przesyta Komisji sprawozdanie wyjasniajace prawdopodobne
przyczyny otrzymanych wynikéw oraz, w razie koniecznosci, plan poprawy bezpieczenstwa
(art. 5 decyzji 2009/460). Polska nigdy nie byta zobowigzana do opracowania krajowego planu
poprawy bezpieczenstwa.

20podatek 2 do Decyzji Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. dotyczacej przyjecia wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa stuzacej
stwierdzeniu, czy osiagnieto wymagania bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art. 6 dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
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Rys. 11. Realizacja wspdlnych celéw bezpieczenstwa w latach 2020-2024
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4.3.Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedna z kategorii wspdlnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl) sg wskazniki odnoszace sie
do zdarzen poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident), do ktorych naleza:

— peknieciaszyn;

— odksztatcenia torow;

— defekty sygnalizacji;

— przypadki miniecia sygnatu ,St6j” lub innego sygnatu ostrzegajacego o
niebezpieczenstwie (informacje z automatycznych systeméw ochrony pociagu, jak
i przekazywane ustnie lub pisemnie), w podziale na przypadki z minieciem i bez miniecia
punktu niebezpiecznego;

— pekniecia két w pojazdach kolejowych;

— pekniecia osi w pojazdach kolejowych.

W grupie zdarzen poprzedzajacych wypadki rejestrowane sg zdarzenia charakteryzujace sie
duzg czestotliwoscig wystepowania oraz wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia
negatywnych konsekwencji w postaci znaczacego wypadku. Znajduja sie tu zaréwno zdarzenia,
w wyniku ktérych, dzieki wtasciwemu zadziataniu procedur, nie wystapity negatywne
konsekwencje, jak i te skutkujgce zdarzeniem. Analiza tych danych pozwala na monitorowanie
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trendéw w obszarach, w ktérych wystepuja potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan
prewencyjnych, ukierunkowanych na minimalizacje mozliwosci wystapienia zdarzenia.

Ogélna liczba zdarzen poprzedzajgcych wypadki w 2024 r. zmalata w stosunku do 2023 r.

0 163 przypadki (16%). Spadek liczby zdarzen poprzedzajgcych wystapit w kategorii
peknietych szyn, odksztatcen toréw i peknieé két. Wiecej byto defektdw sygnalizacji i pominiec
sygnatu ,Stéj”, a liczba pekniec osi pozostata na tym samym poziomie.

Rys. 12. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2020-2024
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Co roku najwiekszg grupe zdarzen poprzedzajacych stanowig pekniecia szyn, ktére w 2024 r.
miaty 73,4% udziatu we wszystkich zdarzeniach poprzedzajacych wypadki. Ich liczba spadta

w stosunku do 2023 r. 0 188 przypadkdéw (23%). Liczba odksztatcen torow spadta o 4 przypadki
(8%). Liczba pominiec sygnatu ,St6j” wzrosta nieznacznie, o 29 przypadkdw (19%). Peknied kot
nie odnotowano - nastapit spadek o 1 zdarzenie (100%). Natomiast pekniec osi byto tyle samo,
co rok wczesniej (2 przypadki). W 2024 r. odnotowano tez 2 przypadek defektu sygnalizacji
(wzrost o 100%).

Tab. 8. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2020-2024

rok pekniete od.kszta!- defe!<ty ) pominiecia’\.” pekn’iecia pekniecia osi razem
szyny ceniatoréw |sygnalizacji | sygnatu ,Stoj kot

2020 | 663 - 26 - 0 - 91 - 4 - 3 - 787

2021 | 775 | +17% | 56 | +115% | O - 156 | +71% | 5 | +25% 2 -33% 993 | +26%

2022 | 654 | -16% 35 -38% 0 - 152 -3% 3 -40% 1 -50% 845 -15%

2023 | 830 |+27% | 50 | +43% | 1 - 154 +1% | 1 | -67% 2 | +100% | 1038 | +23%

2024 | 642 | -23% | 46 -8% 2 | 100% 183 +19% | 0 | -100% | 2 0% 875 -16%
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Rys. 13. Udziat procentowy poszczegélnych zdarzen poprzedzajacych wypadki w 2024 r.
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4.4 Wybrane rodzaje zdarzen

W tym rozdziale przedstawione zostaty wybrane rodzaje zdarzen, poddane szczegélnemu
monitorowaniu przez Prezesa UTK. Prowadzone jest ono z uwzglednieniem przepiséw prawa
krajowego, tj. rozporzadzenia w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentéw.
Rozporzadzenie obejmuje wszystkie zdarzenia kolejowe, nie tylko znaczace wypadki. Sg one
klasyfikowane do kategorii literowo-liczbowych na podstawie wagi zdarzenia i stwierdzonych
przyczyn. Ponadto zgtaszaniu na podstawie rozporzadzenia podlegaja zdarzenia zaistniate nie
tylko na liniach kolejowych, lecz réwniez na sieciach funkcjonalnie oddzielonych od reszty
systemu kolei?! oraz na bocznicach kolejowych, w tym na infrastrukturze prywatnej. Z tego
wzgledu dane w tym rozdziale odbiegajg od danych przedstawionych w pozostatych czesciach
raportu.

Ten rozdziat zawiera najwazniejsze wnioski dotyczace zdarzen:

— zudziatem o0séb nieupowaznionych, ktére wptywajg na wskaznik CST 5., dotyczacy
ryzyka dla osob nieupowaznionych;

— naprzejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach, ktére zwigzane sg ze wskaznikiem
CST 3.1., obejmujgcym ryzyko dla uzytkownikow przejazdéw;

— wtrakcie prowadzenia prac inwestycyjnych, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na wielkos$é wskaznika CST 2., dotyczacego ryzyka dla pracownikéw (w tym
wykonawcéw i podwykonawcow robot budowlanych);

— wskutek pominiecia sygnatu ,Stéj” (tzw. zdarzenia SPAD);

— wynikajacych ze stanu technicznego taboru kolejowego.

21\W rozdziale uwzglednione sg dane od dwdch takich podmiotéw: Warszawskiej Kolei Dojazdowej sp. z 0.0. i Pomorskiej Kolei

Metropolitalnej sp. z o.0.
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Analiza obejmuje:

— zdarzenia, ktére na przestrzeni ostatnich lat wystepuja najczesciej;
— zdarzenia, ktérych liczba w ostatnich latach wyraznie wzrosta;
— zdarzenia, ktére niosg najpowazniejsze ryzyko dla systemu kolejowego.

Szerszg analize opisanych w tym rozdziale zdarzen mozna znalez¢ w ,,Sprawozdaniu ze stanu
bezpieczenstwa ruchu kolejowego 2024”.

44.1. Woypadkizudziatem oséb (CST 5. - ryzyko dla 0s6b nieupowaznionych)

W 2024 r. na sieci kolejowej odnotowano 174 wypadki wskutek najechania pojazdu
kolejowego na osoby podczas przechodzenia przez tory poza przejazdami i przejSciami

na stacjach i szlakach (kat. 34 wedtug rozporzadzenia w sprawie powaznych wypadkow,
wypadkéw i incydentéw). W poréwnaniu do 2023 r. liczba wypadkow w tej grupie wzrosta
0 9 (5,5%), aich udziat w ogdlnej liczbie wypadkéw wzrdost z 31,6% do 35,4%.

Wozrosta tez liczba samobojstw - ze 128 w 2023 r.do 154 w 2024 r. (wzrost 0 20,3%),
natomiast liczba prob samobdjczych spadta o 5 w stosunku do 2023 r. (z 19 do 14; spadek
0 26,3%). taczna liczba samobdjstw i prob samobdjczych wzrosta w stosunku do 2023 r.
0 14,3% (21 przypadkow).

Z uwagi na mozliwosc¢ pézniejszego przekwalifikowania na samobdjstwa czesci zdarzen

z udziatem oséb przechodzacych przez tory w miejscach niedozwolonych, przypadki te
analizowane sa tacznie, aby zobrazowaé rzeczywistg skale problemu. W 2024 r. byty tacznie
342 zdarzenia (wypadki kat. 34, samobdjstwa oraz préby samobdjcze), o 9,6% wiecej niz

w 2023 r. (wzrost o 30 przypadkow). W 2024 r. liczba tych zdarzen przekroczyta 300, podobnie
jak wlatach 2022 2023.

Rys. 14. Liczba wypadkoéw kat. 34 oraz samobéjstw i préb samobéjczych w latach 2020-2024
na sieci kolejowej
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® wypadki kat. 34 H samobdjstwa i préby samobdjcze

Udziat samobodjstw i préb samobdjczych w latach 2020-2022 przekraczat 50% i wynosit:
w2020r.-51,6%,w 2021 r.-52,4%iw 2022 r.51,1% natomiast w 2023 r. samobdjstwa

48

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO




i proby samobdéjcze stanowity 47,1% tego rodzaju przypadkéw, a w 2024 r. nieco wiecej -
49,1%.

Do wypadkow zwigzanych z przekraczaniem toréw w miejscach niedozwolonych najczesciej
dochodzi w godzinach popotudniowych i wieczornych - miedzy godz. 17 a 23. W latach 2020-
2024 w tych godzinach, ktére stanowig niemal jedng trzecig doby, doszto do 46,2% takich
wypadkéw. Na pozostate 17 godzin doby przypadto 53,8% zdarzen.

W ujeciu miesiecznym w 2024 r. najwiecej wypadkdéw podczas przechodzenia przez tory

w miejscach niedozwolonych odnotowano w marcu, maju i grudniu (po 20 zdarzen - 11,5%).
Kolejnymi miesigcami z najwyzsza liczbg przypadkow byty wrzesien (16 zdarzen - 9,2%) oraz
listopad (18 zdarzen - 10,3%). Najmniej tych wypadkow odnotowano w lutym (8 przypadkow -
4,6%) i kwietniu (6 przypadkow - 3,4%).

Dane z ostatnich 5 lat pokazuja, ze najwiecej wypadkéw z udziatem oséb podczas
przechodzenia przez tory poza przejazdami na stacjach i szlakach byto od wrzesnia do grudnia.

Wsrdd mozliwych sposobdw ograniczenia powstawania ,dzikich przej$¢”, a co za tym idzie
zapobiegania wypadkom kat. 34, sa:

wygrodzenie linii kolejowej, co fizycznie uniemozliwia lub utrudnia wchodzenie na
teren kolejowy;

— odpowiednie planowanie inwestycji, np. unikanie jednostronnych dojs¢ do peronéw,
stosowanie przejs¢ podziemnych lub nadziemnych zamiast w poziomie szyn oraz
unikanie tworzenia dtugich odcinkéw linii kolejowych bez zapewnienia bezpiecznego
przejscia na drugg strone toréw;

— odpowiednie gospodarowanie przestrzenia przez lokalne wtadze, poprzez
lokalizowanie zabudowy w miejscach dobrze skomunikowanych, z dostepem
do istniejgcych przejsé lub przejazdow, a w przypadku zabudowy oddalonej od przejscia
lub przejazdu, zobowigzanie inwestoréw do udziatu w kosztach budowy bezpiecznego
przejscia przez tory;

— podejmowanie dziatan zwigzanych z edukacja spoteczeinstwa na temat zagrozen
zwigzanych z przechodzeniem przez tory w miejscach niedozwolonych. Przyktadem jest
prowadzona przez Prezesa UTK ,Kampania Kolejowe ABC II” i ,Kampania Kolejowe
ABC III". Wiecej mozna o nich przeczyta¢ w rozdziale 3.2.4.;

— dziatania Strazy Ochrony Kolei w zakresie egzekwowania przepiséw poprzez
monitorowanie ,dzikich przejs¢” i wystawianie mandatéw za przechodzenie
w miejscach niedozwolonych.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej SOK?2 w 2024 r., w ramach ogélnopolskiej akcji ,Szlaban
naryzyko - Dzikie Przejscia”, funkcjonariusze przeprowadzili 57 387 dziatan.

22 Informacja o stanie bezpieczefstwa na obszarze kolejowym za 12 miesiecy 2024 r.", Straz Ochrony Kolei, https://kgsok.pl/wp-
content/uploads/2025/03/Rada-Nadzorcza-12-miesiecy-2024-zatwierdzona.pptx
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4.4.2. Woypadkina przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach (CST 3.1. -
ryzyko dla uzytkownikow przejazdow)

W 2024 r. odnotowano spadek liczby wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych

i przejsciach zlokalizowanych na infrastrukturze ogdlnodostepnej zarzadzanej przez

11 autoryzowanych zarzadcow infrastruktury oraz liniach wydzielonych zarzadzanych przez
Woarszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0. (WKD), na ktérych wykonywane sa pasazerskie
przewozy aglomeracyjne.

W 2024 r. doszto do 171 wypadkdéw. Dwa z nich zakwalifikowano jako powazne.

W poréwnaniu do 2023 r. liczba wypadkdéw zmniejszyta sie 0 19 (-10%). Mimo spadku liczby
wypadkéw zgineto w nich o 6 oséb wiecej niz w 2023 r., mniej natomiast zostato ciezko rannych
(0 7 0sdb).

Jednym z czynnikéw wptywajacych na ryzyko zdarzen jest liczba przejazdéw i przejs¢ oraz
rodzaj ich zabezpieczenia. W 2024 r. liczba przejazdéw kolejowo-drogowych funkcjonujacych
na czynnych liniach krajowej sieci kolejowej zarzadzanej przez 11 autoryzowanych zarzadcéw
infrastruktury oraz WKD zmniejszyta sie o0 84 i wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wynosita
12018.

Oprécz samej liczby przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsc istotnym czynnikiem
wptywajacym na poziom bezpieczenstwa jest sposob ich zabezpieczenia. Zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie przejazdéw kolejowo-drogowych w Polsce wyodrebnia sie
nastepujace kategorie przejazdéw i przejsé:

e kategoria A - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany:

— przez uprawnionych pracownikéw zarzadcy kolei lub przewoznika
kolejowego, ktérzy majg wymagane kwalifikacje;

— przy pomocy sygnatéw recznych albo systeméw lub urzadzen
przejazdowych wyposazonych w rogatki, ktére zamykajg catg szerokosé
jezdni, oraz sygnalizatory drogowe;

e kategoria B - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany przy pomocy samoczynnych systemow przejazdowych, wyposazonych
w sygnalizatory drogowe i rogatki, ktore zamykaja ruch drogowy w kierunku:

— wjazdu na przejazd albo
— wjazdu na przejazd i zjazdu z przejazdu;

e kategoria C - przejazdy kolejowo-drogowe, na ktérych ruch drogowy jest
kierowany przy pomocy samoczynnych systeméw przejazdowych wyposazonych
tylko w sygnalizatory drogowe;

e kategoria D - przejazdy kolejowo-drogowe, ktére nie sg wyposazone w systemy
i urzadzenia zabezpieczenia ruchu;

e kategoriaE - przejscia wyposazone w:

— potsamoczynne systemy przejazdowe lub samoczynne systemy
przejazdowe albo
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— kotowrotki, barierki lub labirynty;

e kategoriaF - przejazdy kolejowo-drogowe lub przejscia zlokalizowane na drogach
wewnetrznych, wyposazone w rogatki stale zamkniete, otwierane w razie potrzeby
przez uzytkownikéw lub zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi dla
kategorii A albo B. Przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia kategorii F
sg uzytkowane na podstawie umowy zawartej miedzy zarzadca kolei
a uzytkownikiem przejazdu kolejowo-drogowego lub przejscia, ktéra okresla
w szczegdblnosci sposoby ich zabezpieczenia i uzytkowania.

Zasady oznakowania i zabezpieczenia dotyczg uzytkownikéw drég i pieszych. Przypisanie
przejazdéw do poszczegdlnych kategorii nastepuje w zaleznosci od sposobu kierowania
ruchem na drodze oraziloczynu ruchu i kategorii drogi.

Rozporzadzenie dopuszcza stosowanie przejazdow i przejsé na liniach kolejowych
o maksymalnej predkosci pociggéw do 160 km/h. Powyzej tej predkosci nalezy stosowaé
wytacznie skrzyzowania dwupoziomowe - wiadukty lub tunele.

Dodatkowo, w formie tarcz ostrzegawczych przejazdowych, stosowane sg sygnalizatory dla
kierujacych pojazdami kolejowymi. Tarcze ostrzegawcze (tzw. TOP) przekazujg informacje

o stanie urzadzen zabezpieczajacych przejazd kolejowo-drogowy, zas w przypadku wykrycia
nieprawidtowo dziatajacych urzadzen na przejezdzie (np. wytamanej rogatki) sygnat na tarczy
nakazuje maszyniscie ograniczenie predkosci jazdy pociggu.

W 2024 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, w Polsce najliczniejsza grupe stanowity
przejazdy kategorii D, a wiec wyposazone jedynie w krzyz sw. Andrzeja lub krzyz $w. Andrzeja
i znak B-20 ,STOP”. Przejazdéw tej kategorii byto 4 858, co stanowito 40,4% ogdlnej liczby
przejazddw i przej$é. Drugg co do liczebnosci grupa byty niezmiennie przejazdy kategorii A -
2 095 sztuk, z udziatem 17,4%, a trzecia przejazdy kategorii C - 1 846 (15,4%). Liczba
przejazdow kategorii B wynosita 1 711 (14,3% wszystkich przejazdéw), natomiast przejazdow
kategorii F byto 1046 (8,7%). Przejscia dla pieszych kategorii E (462) stanowity 3,8% ogotu
przejazddw i przej$¢ na czynnych liniach.

Rys. 15. Udziat procentowy przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé poszczegdlnych
kategorii na czynnych liniach kolejowych w 2024 r.
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Rok 2024 byt kolejnym, w ktérym najwiekszy spadek odnotowano w przypadku liczby
przejazdow kategorii D. W poréwnaniu do 2023 r. przejazdéw tej kategorii byto mniej
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0 168 (-3,3%). tacznie od 2020 r. liczba przejazdéw kategorii D spadta o 1 007, aich udziat
w ogoblnej liczbie przejazdéw zmalat o 6,7 punktu procentowego, z 47,1% do 40,4%.

W 2024 r. spadta takze liczba przejazdéw kategorii A (o0 35, -1,64%) oraz liczba przejs¢ przez
tory kategorii E (o0 16, -3,3%). Wzrosty odnotowano natomiast w przypadku wszystkich
pozostatych kategorii, tj. B - 0 37 sztuk (+2,2%), C - 0 24 sztuk (+1,3%) i F - 0 50 sztuk (+5%).

Zauwazalne jest réwniez, ze w latach 2020-2024 udziat przejazdéw kolejowo-drogowych
kategorii D oraz kategorii A systematycznie maleje, natomiast kategorii B, Ci F rosnie.

Tak jak w latach poprzednich, w 2024 r. do najwiekszej liczby wypadkéw (107) doszto

na przejazdach kategorii D. Byta to liczba nizsza 0 13 (-10,8%) zdarzen niz w 2023 r. Spadek
odnotowano takze na przejazdach kategorii A (6 wypadkow mniej, -60%), kategorii F, gdzie
w 2024 r. nie odnotowano zadnego wypadku, w poréwnaniu do 1 w roku poprzednim, a takze
na dojsciach do perondéw (2 mniej, -50%). Na przejazdach kategorii C w 2024 r. miato miejsce
tyle samo wypadkéw (33), cow 2023 r.

Wzrosty liczby wypadkéw nastgpity natomiast na przejazdach kat. B, gdzie odnotowano
2 wypadki wiecej (+14,3%) i na przejsciach kat. E, o 1 wypadek wiecej (+12,5%).

Dla petniejszego zobrazowania bezpieczehstwa na przejazdach i przejsciach poszczegdlnych
kategorii wyliczony zostat miernik wypadkowosci stanowiacy stosunek liczby wypadkéw

do liczby przejazdéw danej kategorii. Tak obliczony wskaznik pozwala stwierdzi¢, na ktérych
przejazdach statystycznie najczesciej dochodzi do wypadkow.
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Rys. 16. Miernik wypadkowosci na przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach wedtug
kategorii w latach 2020-2024
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W roku 2024, tak jak w 2023 r., najbardziej niebezpieczne okazaty sie przejazdy kategorii D.
Przejazdy kategorii D nie sg wyposazone w samoczynng sygnalizacje przejazdowa ani zadne
zabezpieczenia. Sg jedynie oznakowane krzyzem $w. Andrzeja oraz w niektérych przypadkach
znakiem B-20 ,STOP” i znakiem poziomym P-12 ,linia bezwzglednego zatrzymania - stop”.
Woystepowanie zdarzen na przejazdach tej kategorii zwigzane jest najczesciej ze
zignorowaniem przez kierowce nakazu bezwzglednego zatrzymania. W 2024 r. wszystkie
odnotowane wypadki na przejazdach kategorii D wystapity z przyczyn zaleznych od
uzytkownikow drogi - kierowcy nie zastosowali sie do obowigzujgcych przepiséw i zignorowali
koniecznos¢ zatrzymania sie przed przejazdem i zachowania ostroznosci.

Jednym z celéw realizowanym w ramach przyjetej Strategii 2023-2027 jest poprawa
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych. O dziataniach w tym obszarze mozna
przeczyta¢ w rozdziale 3.2.1.
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4.4.3. Zdarzeniaw trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych (CST 2. - ryzyko
dla pracownikow)

W 2024 r. na liniach kolejowych doszto do 48 zdarzen zwigzanych z pracami torowymi. Jest
to 0 23,1% (+9 zdarzen) wiecej w poréwnaniu do 2023 r.%3

W 2024 r. liczba wypadkow zmniejszyta sie o0 3(-17,6%) w poréwnaniu do 2023 r., natomiast
liczba incydentow wzrosta o 13 (+61,9%).

Rys. 17. Liczba zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2020-2024 w podziale na
powazne wypadki, wypadki i incydenty
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Przebieg i przyczyny zdarzen przy pracach torowych sg zréznicowane, dlatego komisje
kolejowe kwalifikuja je do réznych kategorii. W latach 2020-2024 komisje zakwalifikowaty te
zdarzenia do réznych kategorii. Najczesciej byty to:

o wypadki kategorii BO9 - ,Uszkodzenie lub zte utrzymanie budowli, np. nawierzchni, mostu
lub wiaduktu, w tym réwniez niewtasciwe wykonywanie robét, np. nieprawidtowy
roztadunek materiatéw, pozostawienie materiatéow i sprzetu (w tym maszyn drogowych) na
torze lub w skrajni pojazdu kolejowego, najechanie pojazdu kolejowego na elementy
budowli” oraz;

e incydenty C51 - ,Uszkodzenie nawierzchni, mostu lub wiaduktu, sieci trakcyjnej, réwniez
niewtasciwe wykonywanie robét, np. nieprawidtowy roztadunek materiatéw, pozostawienie
materiatow i sprzetu (w tym maszyn drogowych) na torze lub w skrajni pojazdu kolejowego”.
W latach 2020-2024 kategorie zdarzernn BO9 i C51 stanowity tacznie 34,1% zdarzen
zwigzanych z pracami torowymi.

2 Jedno zdarzenie z 2023 r., zgodnie z Raportem nr PKBWK 3/2025 z 15.04.2025 r., zostato przekwalifikowane na powazny
wypadek. Zgineto w nim 2 pracownikéw odsniezajacych rozjazd. W latach 2020-2024 zgineto 5 pracownikow przy pracach

torowych (3 w powaznych wypadkach oraz 2 w wypadkach).
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Rys. 18. Kategorie zdarzen zwiagzanych z inwestycjami w latach 2020-2024

60
50
40
30
20 P
4
7 213
10 42
1
0 ----H" =n E1H --Illl-- ll--!!“---- wm Bl am
C’)ﬂ'O(")Q'I\COO\OHN(V)LQI\(DO\OHO’JQ'U’N(")Q'LOI\
OO0 0000 A H T HAdd A" AN NN T
<<Cﬂmmmmmmmmmmmmmmmmmmuuuuu

m2020 ®m2021 m2022 m2023 m2024

W latach 2020-2024 do najwiekszej liczby zdarzen przy wykonywaniu prac torowych
najczesciej dochodzito w Il i [l kwartale roku (odpowiednio 52 i 62 zdarzenia).

Rys. 19. Okresy kwartalne wystepowania zdarzen zwigzanych z wykonywaniem prac
torowych w latach 2020-2024
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Dane za lata 2020-2024 wskazuja, ze najwiecej zdarzen wystapito w zwigzku
z nieprawidtowosciami w trakcie realizacji prac torowych (92 zdarzenia, co stanowito 43,6%
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wszystkich zdarzen przy pracach torowych). Po 18 zdarzen (po 8,5% wszystkich zdarzen przy
pracach torowych) byto w grupie, gdzie przyczyna lezata po stronie uzytkownika przejazdu
oraz wynikata z niezatrzymania pojazdu w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymad, lub
uruchomienia pojazdu bez wymaganego zezwolenia. Do 14 zdarzen przyczynito sie
nieprawidtowe zabezpieczenie miejsca robot (6,6%). Kolejnymi grupami pod wzgledem liczby
byty zdarzenia zwigzane z btedem dyzurnego ruchu (13 zdarzen, 6,2%), awarig pojazdu
roboczego (12 zdarzen, 5,7%), praca pojazdu roboczego i przebywaniem pracownikow w
skrajni toru czynnego - po 11 przypadkow (5,2%), a takze nieprawidtowym przygotowaniem
miejsca wykonywania prac (10 zdarzen, 4,7%). Inne przyczyny wystgpity mniej niz 10 razy.

Rys. 20. Przyczyny zdarzen zwigzanych w wykonywaniem prac inwestycyjnych w latach
2020-2024
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Analiza zdarzen za latach 2020-2024, dla ktorych przyczyne okreslono jako ,wystgpienie
nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac”, wykazata, ze najczestszym powodem zdarzenia
byto znajdowanie sie materiatéw, narzedzi lub sprzetu w skrajni toru czynnego - 19
przypadkow (udziat 20,7% w ogdlnej liczbie zdarzen zwigzanych z nieprawidtowosciami

w trakcie realizacji prac) oraz praca pojazdu roboczego w skrajni toru czynnego i przebywanie
pracownikow w skrajni toru czynnego - po 11 przypadkdw w ostatnich 5 latach (12% ogdlnej
liczby zdarzen w tej grupie).
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Rys. 21. Uszczegébtowienie najczestszych przyczyn zdarzen zaistniatych w wyniku
»~Wystapienia nieprawidtowosci w trakcie realizacji prac” w latach 2020-2024
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W 2024 r. miato miejsce 1 zdarzenie, w ktérym smier¢ ponidst pracownik przemieszczajacy sie
do pracy zwiazanej z przegladem sieci dolnej. W latach 2020-2024 w zdarzeniach zwigzanych
z pracami torowymi zgineto 5 pracownikéw, w tym 3 w wypadkach powaznych.

Najczestszym skutkiem wypadkow przy pracach torowych jest wykolejenie pojazdu. W latach
2020-2024 wystapito ich w sumie 46 (21,8%). Dane za 5 lat wskazuja, ze kolejng grupa byty
zdarzenia, ktérych skutkiem byto starcie pociggu z obiektem zwigzanym z pracami (29 zdarzen,
13,7%). Zdarzen, ktorych skutkiem byto uszkodzenie infrastruktury kolejowej byto 23 (10,9%),
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uszkodzenie pojazdu kolejowego (20 zdarzen, 9,5%) oraz starcie pociggu z pojazdem roboczym
(19 zdarzen, 9%). Pozostate skutki zdarzen nie przekroczyty 6%. Bez istotnych nastepstw byto

40 zdarzen (19%).

Rys. 22. Podziat zdarzen zwigzanych z pracami torowymi w latach 2020-2024 z uwagi na
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W 2024 r. w sumie na liniach kolejowych?* miaty miejsce 184 wypadki i incydenty kat. BO4

i C44, 0 30 wiecej nizw 2023 r. (+19,5%). Aby lepiej poznac charakter i okolicznosci zdarzen
typu SPAD, dla zwiekszenia badanej préobki wzieto pod uwage zdarzenia zaistniate na liniach
zarzadzanych przez autoryzowanych zarzadcow infrastruktury z lat 2020-2024, a takze
uwzgledniono dodatkowo zdarzenia zaistniate rowniez poza siecig kolejowg objetg
dyrektywami UE (np. na infrastrukturze prywatnej czy tzw. sieciach wydzielonych).

Na infrastrukturze ogélnodostepnej, prywatnej oraz w sieciach wydzielonych byto

196 wypadkow i incydentow kat. BO4 i C44 (31 wiecej nizw 2023 r., +18,8%).

24\W tym na sieciach wydzielonych. Na sieci kolejowej autoryzowanych zarzadcéw infrastruktury wystapito 183 zdarzenia.
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Rys. 23. Liczba zdarzen SPAD na liniach kolejowych i infrastrukturze prywatnej w latach
2020-2024
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Do zdarzeh SPAD kwalifikowane sg zdarzenia zaistniate z réznych przyczyn zwigzanych
m.in. z charakterem sygnatu, przed ktérym nie zatrzymat sie pociag. Najczesciej dochodzi do
pominiecia wskaznika W4.

W tej grupie w 2024 r. odnotowano 86 zdarzen (43,9% zdarzern SPAD). Jest to o 15 zdarzen
wiecej nizw 2023 r. (+21,1%). W latach 2020-2024 byty 323 pominiecia W4 (41,3%
wszystkich SPAD).

Druga grupe pod wzgledem liczebnosci stanowia przejechania obok semafora wskazujacego
sygnat ,Stoj”. W 2024 r. zdarzen tych byto 48, tj. wiecej o 5 w poréwnaniu do poprzedniego
roku (+11,6%), a ich udziat wynidst 24,5%. W piecioletnim okresie zdarzen tego rodzaju byto
210(26,9%).

W 2024 r. udziat miniec¢ tarczy manewrowej wyniost 15,8% (31 zdarzen). Liczba zdarzen byta
taka sama jak w 2023 r. W latach 2020-2024 zdarzenia te stanowity 16,5% (129).
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Rys. 24. Podziat zdarzen SPAD ze wzgledu na rodzaj pominietego sygnatu w latach
2020-2024
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Istotnym elementem monitorowania zdarzen jest analiza przyczyn ich wystgpienia. Najczesciej
wystepujaca przyczyng zdarzen SPAD jest niedostateczna obserwacja przedpola jazdy -

w 2024 r. byto to 98 zdarzen SPAD (50%). W latach 2020-2024 przyczyne te wskazano w 45%
wszystkich zdarzen SPAD (352). Komisje kolejowe przewaznie nie wskazuja, co spowodowato
niedostateczng obserwacje przedpola jazdy. Niekiedy jednak udaje sie wskaza¢ czynnik, ktory
doprowadzit do dekoncentracji maszynisty. Najczesciej jest to zmeczenie lub zte samopoczucie
psychofizyczne.

Druga najczesciej wskazywang przez komisje kolejowe przyczyng zdarzen SPAD jest
nieprawidtowa obstuga pojazdu lub technika jazdy. W 2024 r. doszto do 47 zdarzen z tego
powodu (24% zdarzen SPAD). W latach 2020-2024 przyczyne te wskazano jako powod 173
zdarzen (22,1%). Najczesciej jest ona zwigzana z niedostosowaniem techniki jazdy (w tym zbyt
pdznym wdrozeniem hamowania) czy predkosci do sytuacji ruchowej lub warunkow
atmosferycznych, jak np. deszcz, liscie na torach czy oblodzenie, ktére przyczyniaja sie do
wydtuzenia drogi hamowania. Analiza zdarzen SPAD z lat 2020-2024, ktére nastgpity

w wyniku nieprawidtowej obstugi pojazdu lub techniki jazdy, wskazuje, ze najwiecej zdarzen
miato miejsce w pazdzierniku i listopadzie (w sumie 46 zdarzen; 26,6% zdarzen z tej przyczyny).

Trzecig z przyczyn zdarzen SPAD w 2024 r. byto ,niedostateczne zapoznanie sie z rozktadem
jazdy”. Przyczynito sie ono do wystgpienia 16 zdarzen. W latach 2020-2024 przyczyne te
wskazano 76 razy (9,7% zdarzen SPAD). Niedostateczne zapoznanie sie z rozktadem jazdy
zazwyczaj sprzyja wystepowaniu zdarzen polegajacych na niezatrzymaniu sie przed
wskaznikiem W4.

W protokotach ustalen koricowych, w opisie okolicznosci zaistnienia zdarzenia, wskazywane
jest niekiedy korzystanie z telefonéw komérkowych przez maszynistéw w czasie wystapienia
zdarzenia. Rzeczywisty udziat tej okolicznosci w wystepowaniu zdarzen SPAD moze by¢
wiekszy, jednak wymaga udowodnienia poprzez zeznania Swiadkéw badz analize zapisu
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Zz monitoringu zamontowanego w kabinie maszynisty. Monitoring w kabinie maszynisty nadal
nie jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym.

Rys. 25. Szczegdtowe przyczyny wystgpienia zdarzen SPAD w latach 2020-2024
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Czynnikiem, ktéry ma wptyw na wystepowanie zdarzen SPAD jest krotki staz pracy

na stanowisku maszynisty. W latach 2020-2024 w najwiekszej liczbie zdarzer SPAD brali
udziat maszynisci ze stazem pracy do 5 lat. W sumie uczestniczyli oni w 293 zdarzeniach tego
rodzaju, co stanowi udziat na poziomie 37,5%. Takze duzy odsetek stanowig maszynisci z
doswiadczeniem od 5 do10 lat (162 maszynistéw w analizowanym piecioletnim okresie, czyli
20,7%).

Dane z 2024 r. takze wskazujg na najwyzszy udziat maszynistéw ze stazem do 5 lat
(69 maszynistow; 35,2%). Maszynisci ze stazem 5-10 lat stanowili w 2024 r. 24% (47 osdb).

Rys. 26. Staz maszynistéw uczestniczacych w zdarzeniach SPAD w latach 2020-2024
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Przyczyny zdarzen SPAD sg ztozone. Do ich wystgpienia najczesciej przyczynia sie ,,czynnik
ludzki”, btad, zmeczenie czy tez brak koncentracji pracownika systemu kolejowego. Dlatego
wazne jest, aby nawet sytuacje uznawane za niegrozne, np. zwiazane z pominieciem wskaznika
W4 analizowaé. Mogg to by¢ pierwsze symptomy $wiadczace o gtebszym problemie zwigzanym
np. z wyszkoleniem maszynisty czy jego zdolnoscig do koncentraciji.

Dla zapewnienia monitorowania zdarzen SPAD oraz trybu postepowania po wystapieniu tego
typu sytuacji, od 2022 r. certyfikowani przewoznicy, ktérych maszynisci uczestniczyli

w zdarzeniach kategorii BO4, C44 i D79, przekazuja do Prezesa UTK kwartalne sprawozdania.
Uwzgledniajg one szereg czynnikéw i okolicznos$ci zwigzanych z kazdym zaistniatym
zdarzeniem. Jest to jedno z dziatan, ktére ma na celu, po analizie zgromadzonego materiatu,
identyfikacje czynnikow, ktére moga wptywad na wystepowanie zdarzen kolejowych.

Informacje przekazywane przez poszczegblne podmioty pozwalajg na wspdlne okreslanie
dobrych praktyk oraz doskonalenie juz wdrozonych rozwigzan, ktére pomagajg ograniczac
liczbe zdarzen SPAD.

Doskonalenie proceséw szkoleniowych pracownikéw kolei oraz procedur kontroli w tym
obszarze jest kluczowe dla zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczehstwa w transporcie
kolejowym, a aktualizacja tych proceséw pomaga zapobiega¢ powstawaniu niebezpiecznych
sytuacji na torach. Odpowiednie szkolenie pracownikéw zatrudnionych lub rozpoczynajacych
prace w sektorze kolejowym pozwala na poprawne wykonywanie pracy. Waznym elementem
skutecznej strategii poprawy bezpieczenstwa kolei jest takze wspdtpraca miedzy instytucjami
oraz miedzy przedstawicielami sektora (wtaczajgc w to organy nadzoru i podmioty kolejowe).
Przyktadem takiej kooperacji w dziedzinie nadzoru jest wspotpraca Prezesa UTK z Panstwowa
Inspekcja Pracy. Wymiana informacji i wspdlne analizowanie danych dotyczacych m.in.
wypadkéw i incydentéw moze pomdc w identyfikowaniu obszaréw, w ktérych wystepuja
stabosci, oraz opracowywaniu odpowiednich procedur zapobiegawczych. Dziata to na korzysc
catego sektora kolejowego, zwiekszajac spéjnosé i skutecznosé podejmowanych dziatan.
Przeciwdziatanie wystepowaniu zdarzen SPAD jest jednym z priorytetéw Prezesa UTK.
Przedsiewzieciem, ktére w perspektywie najblizszych lat powinno przyczynié sie do
zmniejszenia liczby zdarzen zwigzanych z pominieciem sygnatu ,Stéj”, jest uruchomione przez
Prezesa UTK w 2023 r. Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistow (CEMM). To
projekt, ktéry zapewnia nowy, niezalezny i obiektywny system egzaminéw na licencje i
pierwsze swiadectwo dla kandydatéw na maszyniste (szerzej rozdziat 3.2.2).

Zdarzenia SPAD s3 réwniez czesto podejmowanym tematem na posiedzeniach Zespotu ds.
monitorowania poziomu bezpieczenstwa. Prezes UTK bedzie kontynuowat dziatania
monitorujgce w odniesieniu do tej kategorii zdarzen, majac na uwadze ich istotny wptyw na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Niemal catkowicie zdarzenia SPAD wyeliminuje wdrozenie
na sieci kolejowej ETCS.

4.5. Awarie i usterki taboru

Do zdarzeh zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego zaliczane sg wypadki i
incydenty nalezace do kategorii ujetych w rozporzadzeniu w sprawie powaznych wypadkéw,
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wypadkow?’ i incydentow: 10, 11, 24, 37, C53, C54, C55 i C68. Kategorie 10 i C53 dotycza
awarii i uszkodzen pojazdéw z napedem, 11 i C54 awarii i uszkodzer wagonéw, 24 i C55
wystgpienia pozaru w pociagu, sktadzie manewrowym lub pojezdzie kolejowym, a 37 i C68
rozerwania sktadu pociagu.

W 2024 r. na liniach kolejowych oraz bocznicach kolejowych doszto tacznie do 453 zdarzen

w 7 kategoriach, co oznacza spadek liczby zdarzen o 4,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego,
kiedy odnotowano ich 474. W 2024 r. - podobnie jak rok wczesniej - nie odnotowano zadnego
zdarzenia kategorii 37, czyli rozerwania pociggu lub sktadu manewrowego, powodujgcego
zbiegniecia wagonow.

Najwiecej zdarzen klasyfikowanych jest do kategorii C68. Sg to zdarzenia zwigzane

z rozerwaniem sktadu pociggu, bez zbiegniecia wagondéw. W 2024 r. wystgpito 186 zdarzen tej
kategorii, przy 215 w 2023 r., co oznacza spadek o 13,5%. Nieznacznie spadta réwniez liczba
incydentow kategorii C54 (usterki wagondw stwierdzone przez dSAT i potwierdzone

w warunkach warsztatowych lub stwierdzone przez personel) - ze 177 zdarzeriw 2023 r.do
173w 2024 r. (spadek 0 2,3%). W 2024 r. te dwie kategorie incydentéw tacznie odpowiadaty za
79,2% zdarzenh zwigzanych ze stanem technicznym taboru kolejowego.

Rys. 27. Wypadki i incydenty zwigzane ze stanem technicznym taboru kolejowego w latach
2020-2024

300
o)
250 N

200

I 246
215
186

189
I
I 199

177
173
m 15
m 17
24
27
29
I 221
I 281

150
100
n
Mﬂq—
~N ©
50 © 0 1n NO O™
Q
1 ©00 T on®ow III
0 - -.. — .

B10 B11 B24 C53 C54 C55 Cé8

m2020 m2021 m2022 m2023 2024

Analiza zdarzen kategorii B10, B11, C53i C54 wskazuje, ze niezaleznie od rodzaju pojazdu, do
zdarzenh zwigzanych ze stanem technicznym taboru dochodzi najczesciej z przyczyn lezacych
po stronie uktadu hamulcowego (w 2024 r. udziat 44,2%). W drugiej kolejnosci do zdarzen
dochodzi w wyniku uszkodzen tozysk zestawdw kotowych - niezaleznie od tego, czy dotyczy to
pojazddw trakcyjnych i specjalnych (kategorie B10i C53), czy wagondéw (kategorie B11iC54) -
w 2024 r. udziat 33,5%. tacznie przyczyny zwigzane z uktadem hamulcowym oraz tozyskami

25 Przed kategorig liczbowa wypadku powaznego wystepuje oznaczenie literowe A, a wypadku oznaczenie literowe B.
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zestawodw kotowych odpowiadaty za 77,7% zdarzenn w 2024 r., co jest zbiezne z obserwacjami
z lat poprzednich.

Rys. 28. Procentowy udziat uszkodzen uktadu hamulcowego i tozysk osiowych w
przyczynach zdarzen kategorii B10,B11, C53i C54 w latach 2020-2024
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Podstawowym srodkiem zapobiegania zdarzeniom zwigzanym ze stanem technicznym taboru
jest wtasciwe utrzymanie pojazdéw kolejowych. Zapewnienie odpowiedniego stanu taboru
pozwala na zmniejszenie ryzyka wystgpienia zdarzeh. Do zarzadzania procesem utrzymania
zobowigzane sg podmioty odpowiedzialne za utrzymanie.

Zapobieganie zdarzeniom wymaga réwniez ciggtego monitorowania ich wystepowania oraz
okreslania przyczyn zaistnienia. Regularne i rzetelne gromadzenie, monitorowanie

i analizowanie informacji dotyczacych nieprawidtowosci, usterek i napraw wynikajgcych

z codziennej eksploatacji i utrzymania powinno pozwoli¢ poznad zrdédta zagrozen zwigzanych
z eksploatacja taboru. Wiedza o tych zagrozeniach zapewnia dobér odpowiednich srodkéw
kontroli ryzyka i tym samym ogranicza ryzyko wystepowania zdarzen zwigzanych ze stanem
technicznym taboru kolejowego.

Istotng role w zapobieganiu zdarzeniom zwigzanym ze stanem technicznym taboru odgrywaja
urzadzenia detekcji stanéw awaryjnych montowane na infrastrukturze kolejowej. Wskazane
jest systematyczne doposazanie linii kolejowych w urzadzenia DSAT i DSAP, tym bardziej,

ze w wyniku postepujacej automatyzacji i informatyzacji sieci kolejowej obserwowane jest
zmniejszanie liczby pracownikéw odpowiedzialnych za zabezpieczanie ruchu kolejowego.
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Ramy prawne



5. Ramy prawne

5.1.Zmiany w przepisach prawa

Zestawienie najwazniejszych zmian prawnych wprowadzonych w 2024 r. przedstawiono
w tabelach. Pierwsza zawiera zmiany, ktére wynikajg z przepiséw prawa UE lub z nimi
powigzane, natomiast druga obejmuje zmiany zwigzane wytacznie z prawodawstwem
krajowym.

Tab.9. Zmiany w przepisach prawa wynikajace z regulacji prawnych UE

LP | nazwa aktu szczeg6ty zmiany data wejéciaw zycie

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2024/191 z dnia 8 stycznia 2024 r.w
sprawie sprostowania niektérych wersji
jezykowych rozporzadzenia (UE) nr

1. 1303/2014 w sprawie technicznej ujednolicono definiowanie tunelu kolejowego 29.01.2024r.
specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
aspektu Bezpieczenstwo w tunelach
kolejowych systemu kolei w Unii
Europejskiej

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci ustanowiono nowe wytyczne dotyczace

2. R - . AT . 28.06.2024r.
transportowej, zmieniajace rozporzadzenia rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(UE) 2021/1153i (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr
1315/2013
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2024/2018 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiana wysokosci i zasad ustalania optat

3. zmiany honorariéw i optat pobieranych obieran ych rz67 Agenci P 01.10.2024 .
przez Agencje Kolejowa Unii Europejskiej i P yehp gencle
warunkéw ich ptatnosci

Tab. 10. Zmiany w przepisach prawa krajowego

LP | nazwa aktu zakres zmian data wejéciaw zycie
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z lizaci dzai Ki
dnia 16 kwietnia 2024 r. zmieniajace nowelizacja wprowaczajaca warunxi

1. rozporzadzenie w sprawie warunkéw techniczne dla linii kolejowych przeznaczonych 11.05.2024r.

do prowadzenia ruchu kolejowego z predkoscia

technicznych, jakim powinny odpowiadac powyzej 160 km/h

budowle kolejowe i ich usytuowanie
rozporzadzenie wprowadza zasady
postepowania w przypadku zamkniecia
jednego z torow dla ruchu pociggdéw na linii
kolejowej dwutorowej lub wielotorowej w

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 14 pazdziernika 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw

2. e e ZWIaZ'kU Z praca pociagu roboczego w strefie 05.11.2024r.
. R . . oddziatywania urzadzen samoczynnego
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic . . >
] A . systemu przejazdowego i dezaktywacja
kolejowych z drogami i ich usytuowanie. .
urzadzenia samoczynnego systemu
przejazdowego na tym torze
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie udzielania | rozporzadzenie okresla szczegotowe
pomocy publicznej w zakresie wyposazenia przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
3. pojazdéw kolejowych z napedem lub z pomocy publicznej na realizacje przedsiewziec¢ 09.11.2024r.
kabing sterownicza w system ERTMS w wyposazenia pojazdow kolejowych z napedem
ramach Krajowego Planu Odbudowy i lub z kabing sterownicza w ERTMS

Zwiekszania Odpornosci.
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5.2.0dstepstwa dotyczace certyfikacji ECM

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2016/798 panstwo cztonkowskie moze - w przypadkach
okreslonych wust. 1 lit a-d tego artykutu - zastosowa¢ srodki alternatywne w stosunku

do systemu utrzymania ustanowionego w art. 14 tej dyrektywy. System przywotany w art. 14
dyrektywy 2016/798 wymaga wyznaczenia podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (ECM)
danego pojazdu w Europejskim Rejestrze Pojazdéw, a nastepnie certyfikacji kompetencji tego
podmiotu do realizacji zadarn ECM. Srodki alternatywne od opisanych zasad powinny by¢
wdrazane poprzez odstepstwa udzielane przez odpowiedni krajowy organ ds. bezpieczenstwa
lub Agencje.

Przepis dotyczacy odstepstwa od obowigzkdéw wskazanych w art. 14 dyrektywy 2016/798
do polskiego prawa zostat zaimplementowany w art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie
kolejowym i stanowi, ze zadania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu
kolejowego (ECM) moze realizowac przewoznik kolejowy przemieszczajacy te pojazdy
kolejowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po uzyskaniu od Prezesa UTK certyfikatu
ECM, w przypadku:

— pojazdéw kolejowych zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej i utrzymywanych zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym
panstwie;

— pojazdéw kolejowych eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokos$¢
toréw rézni sie od szerokosci toréow wynoszacej 1435 mm, i w przypadku gdy
spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 1 zapewnia sie w drodze umoéw
miedzynarodowych z pariistwami innymi niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej;

— wagondéw towarowych i wagondw pasazerskich uzytkowanych wspdlnie z panstwami
trzecimi, w ktérych szerokosc¢ toréw rézni sie od szerokosci toréw wynoszacej
1435 mm.

Art. 23j ust. 12 ustawy o transporcie kolejowym definiuje zatem alternatywne srodki, o ktérych
mowa w art. 15 dyrektywy 2016/798. Przepis ten wskazuje wykonawce zadan podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie dla wymienionych pojazdéw (przewoznik przewozacy

te pojazdy), a takze okresla sposob weryfikacji jego kompetencji do realizacji tego zadania
(poprzez wymaég posiadania certyfikatu ECM). Z uprawnienia przewidzianego w tym artykule
moze korzystaé kazdy przewoznik kolejowy, ktéry spetnia przywotane warunki. Prezes UTK
nie udziela zatem zadnych dodatkowych, indywidualnych odstepstw.
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6. Dziatalnosé Prezesa UTK

6.1.Certyfikaty i autoryzacje bezpieczenstwa

W 2024 r. Prezes UTK wydat 29 jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa. Brat réwniez udziat
w postepowaniach prowadzonych przez Agencje Kolejowg UE, w ramach ktérych oceniat
zgodnosé z krajowymi przepisami prawa. W ocenie tej uwzgledniane sg rowniez informacje

o podmiotach wynikajace z dotychczasowego nadzoru, realizacji obowigzkow
sprawozdawczych oraz danych dotyczacych zdarzen kolejowych.

W 2024 r. Prezes UTK rozpatrywat 9 wnioskdéw w czesci krajowej, z czego 5 postepowan
zakonczono, a 4 pozostajg w toku. Ponadto Prezes UTK uzgadniat mozliwo$é realizacji
przewozow kolejowych do stacji granicznych w Polsce dla 10 wnioskodawcéw. W rezultacie
4 postepowania zakonczyty sie wydaniem jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa
uwzgledniajacego stacje graniczne.

Wydane certyfikaty bezpieczenstwa sg notyfikowane w bazie ERADIS, gdzie mozna znalez¢
informacje o podmiotach, ktére je otrzymaty.

Tab. 11. Certyfikaty bezpieczennistwa wydane w latach 2020-2024
rodzaj wydanego
Ip. dokumentu lub 2020 2021 2022 2023 2024 razem
uprawnienia

certyfikat

1. bezpieczenstwa 58 0 0 0 0 58
czes¢ A
certyfikat

2. bezpieczenstwa 71 0 0 0 0 71
czes¢B
jednolity certyfikat

3. bezpieczenstwa 0 16 22 32 29 99
(SSC)

razem 129 16 22 32 29 228

W 2024 r. wydano jedna decyzje umarzajaca postepowanie o cofniecie certyfikatu
bezpieczenstwa, ktore zostato wszczete w 2023 r. Dodatkowo wszczete zostato postepowanie
o cofniecie 1 certyfikatu bezpieczenstwa.

W 2024 r. Prezes UTK wydat 1 autoryzacje bezpieczenstwa dla jednego podmiotu.

Tab. 12. Autoryzacje bezpieczenstwa wydane w latach 2020-2024
LP | rodzaj dokumentu | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1. | Autoryzacja bezpieczenstwa 3 4 6 0 1
razem 3 4 6 (0] 1

W 2024 r. nie prowadzono postepowania dotyczacego cofniecia autoryzacji bezpieczenstwa.
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6.2.Zezwolenia na wprowadzanie do obrotu pojazdéw kolejowych

Prezes UTK w 2024 r. wydat 243 zezwolenia na wprowadzenie pojazdéw do obrotu, co zostato
szczegodtowo przedstawione w tabeli. Prezes UTK wydat takze 8 decyzji odrzucajacych

i odmownych o wydanie zezwolenia, natomiast 8 wnioskow zostato wycofanych przez
whnioskodawcow.

Tab. 13. Zezwolenia dla pojazdéw wydane w 2024 r.
rodzaj . . . L
Ip. informacja o pojazdach i wnioskodawcach
dokumentu

— pojazd specjalny typu USP 2010 SWS (wnioskodawca Plasser &
Theurer Export von Bahnbaumaschinen GmbH)

— pojazd specjalny typu ZDS COPMA S3 (wnioskodawca Copma
Polskasp.z0.0.)

—  pojazd specjalny typu ZTU-300.02 S3 (wnioskodawca ZPS

Pierwsze sp.z0.0.)

zezwoleniana —  pojazd specjalny typu CA-26.12 (wnioskodawca ZPS sp. z 0.0.)

wprowadzenie —  pojazd specjalny typu ROTRAC RR24 (wnioskodawca Corail TS

do obrotu Sp.z0.0.)

—  lokomotywa typu E4MSUa (wnioskodawca NEWAG S.A.)

—  zespot trakcyjny typu 227M (wnioskodawca H. Cegielski -
Fabryka Pojazdow Szynowych sp.zo.0.)

—  zespdt trakeyjny typu 228M (wnioskodawca H. Cegielski -
Fabryka Pojazdow Szynowych sp.zo.0.)

— pojazd specjalny typu KRC810T (wnioskodawca Torpol S.A.)

— zesp6t trakeyjny typu 31WEg (wnioskodawca PKP Szybka Kolej
Miejska w Tréjmiescie sp.z 0.0.)

—  zespdt trakeyjny typu 27Weba (wnioskodawca Koleje Slaskie
sp.z0.0.)

—  zespot trakcyjny typu 35WEa (wnioskodawca NEWAG S.A.)

—  zesp6t trakeyjny typu EN71-NS (wnioskodawca PKP Szybka
Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z 0.0.)

—  zespot trakeyjny typu EN57AKM-OP (wnioskodawca PKP
Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z0.0.)

—  zespot trakcyjny typu EN57AKM-MM (wnioskodawca PKP

Nowe Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z0.0.)

zezwolenie —  zesp6t trakeyjny typu EN57/EN71 (wnioskodawca PKP Szybka
Kolej Miejska w Trojmiescie sp.z 0.0.)

— lokomotywa typu E 583 PL GSM-R (wnioskodawca Koleje
Mazowieckie - KM sp.z 0.0.)

— lokomotywa typu 20D (wnioskodawca Tabor Debica sp. z 0.0.)

—  zespdt trakeyjny typu 21WEag (wnioskodawca Koleje Slaskie
sp.z0.0.)

—  zespot trakeyjny typu 35WEa (wnioskodawca Szybka Kolej
Miejska sp.z 0.0.)

—  zespdt trakeyjny typu EN57AKS (wnioskodawca Koleje Slaskie
sp.z0.0.)

—  lokomotywa typu 6D_GSM-R (wnioskodawca PKP CARGO S.A))
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Zezwoleniadla
pojazdu
zgodnego
zdopuszczonym
typem

zespot trakeyjny typu 31WE (wnioskodawca Koleje Dolnoslgskie
S.A)

lokomotywa typu 6Dm (wnioskodawca F.H.U. "ORION Kolej"
Krzysztof Warchot)

zesp6t trakeyjny typu EN57AKS (wnioskodawca Koleje Slaskie
sp.z0.0.)

zesp6t trakeyjny typu 22WEa (wnioskodawca Koleje Slaskie sp.
Z0.0.)

zespot trakecyjny EN57AL - PT/03/2011 (wnioskodawca Pesa
Minsk Mazowiecki S.A.)

zespot trakecyjny DM 90 (wnioskodawca SKPL Cargo sp. z 0.0.)
zesp6t trakeyjny typu 36WEb (wnioskodawca Koleje Slaskie
sp.z0.0.)

lokomotywa typu DE6400PL (wnioskodawca DB Cargo Polska
S.A)

pojazd specjalny typu A 922 Rail (wnioskodawca LIEBHERR-
POLSKA sp.z0.0.)

lokomotywa typu TRAXX3 DC CC20B PL VR01.2 (wnioskodawca
Alstom Transportation Germany GmbH)

lokomotywa typu BR233 (wnioskodawca Zwirownia Dolata
Beton Dolata)

lokomotywa typu 201Ea (wnioskodawca Tabor Rail Sp. z 0.0.)
lokomotywa typu 311D 1 (wnioskodawca AKIEM SAS)’

zespot trakeyjny typu 40WEa (wnioskodawca Koleje Matopolskie
sp.z0.0.)

zespot trakeyjny typu 32WEa (wnioskodawca Koleje Matopolskie
sp.z0.0.)

lokomotywa typu JT42CWR (Class 66) (wnioskodawca DB Cargo
Polska S.A.)

zesp6t trakeyjny typu EN71AKS (wnioskodawca Koleje Slaskie
sp.z0.0.)

zespot trakeyjny typu 223M KD (wnioskodawca Koleje
Dolnoslaskie S.A.)

4 zezwolenia dla 4 szt. pojazdéw; lokomotywa typu Mé62
(wnioskodawca F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdow; lokomotywa typu TEM2s
(wnioskodaweca F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu TEM2
(wnioskodawca F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu 6Da
(wnioskodawca F.H.U. "ORION Kolej" Krzysztof Warchot)

11 zezwolen dla 19 szt. pojazdéw; wagon pasazerski typu 141A-
20ROP (wnioskodawca PKP Intercity S.A.)

7 zezwolen dla 16 szt. pojazdéw; lokomotywa typu E4ADCU v1
(wnioskodawca PKP Intercity S.A.)

1 zezwolenie dla 19 szt. pojazdéw: lokomotywa typu 311D1
(wnioskodawca AKIEM SAS)

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdéw: pojazd specjalny typu 1604ZW
(wnioskodawca Atlas Poland sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 2 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu ZDS
COPMA S3 C21R015, C22R017 (wnioskodawca Copma Polska
sp.z0.0.)
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1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; pojazd specjalny typu ZDS
COPMA V4/ C23R025 (wnioskodawca Copma Polska sp. z0.0.)
3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdow; lokomotywa typu T448.p
(wnioskodawca DB Cargo Polska S.A.)

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdéw; lokomotywa typu TEM2
(wnioskodawca DB Cargo Polska S.A.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu JT42CWR
(CLASS66) (wnioskodawca DB Cargo Polska S.A.)

10 zezwolenia dla 17 szt. pojazdéw; lokomotywa typu DE6400PL
(wnioskodawca DB Cargo Polska S.A.)

6 zezwolen dla 22 szt. pojazdow; lokomotywa typu Class 66
(wnioskodawca Freightliner PL sp. z 0.0.)

3 zezwolenia dla 12 szt. pojazdow; wagon pasazerski wersja
174A-10 typu 174A - 1 (wnioskodawca: H. Cegielski - Fabryka
Pojazdéw Szynowych Sp.z 0.0.)

1 zezwolenie dla 2 szt. pojazdéw; zesp6t trakeyjny typu 218Md
KD (wnioskodawca Koleje Dolnoslaskie S.A.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; zespét trakcyjny typu 223M KD
(wnioskodawca Koleje Dolnoslaskie S.A.)

1 zezwolenie dla 5 szt. pojazdéw; zespot trakcyjny typu 32WEa
(wnioskodawca Koleje Matopolskie sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 4 szt. pojazdéw; zespot trakcyjny typu 40WEa
(wnioskodawca Koleje Matopolskie sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 10 szt. pojazdéw; lokomotywa typu E 583 PL
GSM-R (wnioskodawca Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 5 szt. pojazdéw; zesp6t trakeyjny typu 27Weba
(wnioskodawca Koleje Slaskie sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 4 szt. pojazddéw; zesp6t trakeyjny typu 21Weag
(wnioskodawca Koleje Slaskie sp. z0.0.)

1 zezwolenie dla 5 szt. pojazddéw; zesp6t trakcyjny typu
EN57AKS (wnioskodawca Koleje Slaskie sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 8 szt. pojazdéw; zespot trakeyjny typu 22WEa
(wnioskodawca Koleje Slaskie sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 5 szt. pojazdéw; zespot trakeyjny typu 36 WED
(wnioskodawca Koleje Slaskie sp. z 0.0.)

5 zezwolen dla 9 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu WM-15K
(wnioskodawca Kolsam sp. z 0.0.)

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdow; pojazd specjalny typu Liebherr
A 922 Rail (wnioskodawca LIEBHERR-POLSKA SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu 6Dg/B1_GSMR
(wnioskodawca Lotos Kolej sp.z 0.0.)

10 zezwolen dla 12 szt. pojazdéw; lokomotywa typu E6ACTab vl
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

6 zezwolen dla 11 szt. pojazdéw; lokomotywa typu E4DCU v1
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

1 zezwolenie dla 15 szt. pojazdéw; lokomotywa typu E4MSUa
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

5 zezwolen dla 9 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 15D/A
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

7 zezwolen dla 12 szt. pojazdéw; zespdt trakcyjny typu 31WEbb
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

1 zezwolenie dla 2 szt. pojazdu; zespoét trakcyjny typu 36WEhb
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

1 zezwolenie dla 2 szt. pojazdu; zesp6t trakcyjny typu 36WEh
zwariantem 36WEhd (wnioskodawca NEWAG S.A.)
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2 zezwolenia dla 3 szt. pojazdow; lokomotywa typu 6Dg/B1
(wnioskodawca NEWAG S.A.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu BR 232 + GSM-
R (wnioskodawca: P.H.U. ,KRIS-MAX” KRZYSZTOF
JANAKOWSKI)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu BR 231
(wnioskodawca: P.H.U. ,KRIS-MAX” KRZYSZTOF
JANAKOWSKI)

27 zezwolen dla 27 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 111Ed-20
w wersji 111Ed-30 (wnioskodawca Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.)

8 zezwolen dla 10 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 111Ed-20

w wersji 111Ed-40 (wnioskodawca Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A.)

4 zezwolenia dla 4 szt. pojazdow; zespot trakeyjny typu 48WEc
(wnioskodawca Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.)

1 zezwolenie dla 3 szt. pojazddéw; zespot trakcyjny typu EN57 -
NS/EZT/900/1829/09 (wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki
S.A)

2 zezwolenia dla 22 szt. pojazdéw; zesp6t trakeyjny typu EN57 -
NS/EZT/900/1824/10 (wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki
S.A)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; zespét trakcyjny typu EN57
(wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki S.A.)

1 zezwolenie dla 14 szt. pojazddéw; zespdt trakcyjny typu EN57AL
(wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki S.A.)

1 zezwolenie dla 4 szt. pojazdéw; zesp6t trakeyjny typu EN57AL -
PT/03/2009 (wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki S.A.)

4 zezwolenia dla 16 szt. pojazdéw; zespdt trakcyjny typu EN57AL
- PT/03/2011 (wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki S.A.)

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdow; zespét trakeyjny typu EN57 -
TT/01/2009 (wnioskodawca PESA Minsk Mazowiecki S.A.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu 6Dg/A_GSM-R
(wnioskodawca PKP CARGO S.A)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu M62Ko SERII
ST44 (wnioskodawca PKP CARGO S.A))

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu 15D/A_GSM-R
(wnioskodawca PKP CARGO S.A.)

1 zezwolenie dla 3 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu MFS 40
(wnioskodawca PORR S.A.)

1 zezwolenie dla 3 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu MFS 100
(wnioskodawca PORR S.A))

3 zezwolenia dla 3 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 207E
(wnioskodawca Rail Polska sp. z 0.0.)

2 zezwolenia dla 2 szt. pojazdéw; lokomotywa typu BR233
(wnioskodawca Rail-Cars sp. z o.0.

9 zezwolen dla 10 szt. pojazdéw; zespdt trakcyjny typu DM90
(wnioskodawca SKPL Cargo sp.z 0.0.)

2 zezwolenia dla 5 szt. pojazdow; zespot trakcyjny typu
EN57AKM-MM (wnioskodawca PKP Szybka Kolej Miejska

w Tréjmiescie sp. z 0.0.)

1 zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; zespot trakeyjny typu 31WEg
(wnioskodawca PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie
sp.z0.0.)

1 zezwolenie dla 5 szt. pojazdéw; zespét trakcyjny typu
EN57/EN71 (wnioskodawca PKP Szybka Kolej Miejska

w Tréjmiescie sp. z 0.0.)
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— 1zezwoleniedla 1 szt. pojazdu; pojazd specjalny typu USP 2010
SWS (wnioskodawca: Plasser & Theurer, Export von
Bahnbaumaschinen, Gesellschaft m.b.H.)

— 1zezwolenie dla 3 szt. pojazdéw; pojazd specjalny typu USP
2000 C2 (wnioskodawca: Plasser & Theurer, Export von
Bahnbaumaschinen, Gesellschaft m.b.H.)

— 1zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; pojazd specjalny typu Unimat 09-
4x4/4S Dynamic (wnioskodawca: Plasser & Theurer, Export von
Bahnbaumaschinen, Gesellschaft m.b.H.)

— 1zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; zespoét trakcyjny typu 31WEa
(wnioskodawca Szybka Kolej Miejska sp. z0.0.)

— 3zezwoleniadla 4 szt. pojazdéw; zespét trakcyjny typu 35WEa
(wnioskodawca Szybka Kolej Miejska sp. z 0.0.)

— 5zezwolendla 5 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 6Do
(wnioskodawca Tabor Debica sp. z0.0.)

— 4 zezwoleniadla 4 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 6Dh-1
(wnioskodawca Tabor Debica sp. z0.0.)

— 3 zezwoleniadla 3 szt. pojazdéw; lokomotywa typu 21D
(wnioskodawca Tabor Debica sp. z0.0.)

— 1zezwolenie dla 1 szt. pojazdu; lokomotywa typu 201Ea
(wnioskodawca Tabor Rail sp. z0.0.)

— 1zezwoleniedla 1 szt. pojazdu; pojazd specjalny typu DH-350.11
(wnioskodawca ZPS sp.z0.0.)

6.3.Certyfikaty podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie

W 2024 r. Prezes UTK wydat 30 certyfikatow zgodnosci dla podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie. Liczba wydanych uprawnien w tym zakresie byta nizsza o 11 (-27%) w poréwnaniu
do 2023r.

Certyfikatéw zgodnosci w zakresie funkcji utrzymania w 2024 r. Prezes UTK wydat 9, 0 2 mniej
nizw 2023 r.(-18%).

Tab. 14. Certyfikaty podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie oraz certyfikaty
w zakresie funkcji systemu utrzymania wydane w latach 2020-2024

rodzaj wydanego
Ip. dokumentu lub 2020 2021 2022 2023 2024 razem
uprawnienia

certyfikat zgodnosci
dla podmiotéw

1. . 11 16 89 41 30 187
odpowiedzialnych za
utrzymanie (ECM)
certyfikat zgodnosci
2. w zakresie funkgcji 6 1 14 11 9 41
utrzymania
razem 17 17 103 52 39 228

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli duzej liczby nieprawidtowosci w dziatalnosci
podmiotu lub nieprawidtowosci generujacych istotne ryzyko dla bezpieczenstwa systemu
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kolejowego, Prezes UTK korzysta z dodatkowych narzedzi przewidzianych przepisami prawa,
aby zapewnié spetnienie wymagan przez podmioty. Takimi narzedziami sg postepowania
administracyjne prowadzone w celu nakazania usuniecia naruszen przepiséw oraz
postepowania dotyczace cofniecia lub zawieszenia posiadanego certyfikatu.

W 2024 r. nie byty prowadzone postepowania dotyczace cofniecia lub zawieszenia
posiadanego certyfikatu.

6.4.Licencjonowanie maszynistow
W 2024 r. wydanych zostato:

— 1068 nowych licencji maszynisty;

43 decyzje przywracajace licencje maszynisty;
25 wtérnikow licencji maszynisty;

15 decyzji umarzajacych postepowanie.

Przedtuzono waznos¢ 807 licencji maszynisty oraz dokonano 393 aktualizacji licencji
maszynisty, a 8 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania.

Na mocy przepiséw krajowych od stycznia 2024 r. orzeczenia lekarskie wprowadzane sg do
Systemu Obstugi Licencji Maszynistéw online przez podmioty uprawnione do
przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych oraz orzekania w celu sprawdzenia
spetnienia wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania
licencji maszynisty oraz $wiadectwa maszynisty.

Jesli maszynista otrzyma negatywne orzeczenie lekarskie, wszczynane jest postepowanie
W sprawie zawieszenia licencji maszynisty.

W 2024 r. wydano 215 decyzji o zawieszeniu licencji maszynisty oraz 6 decyzji o cofnieciu
licencji maszynisty. Cofniecie licencji nastepuje w przypadku zaprzestania spetniania warunku
niekaralnosci za przestepstwa umyslne przez maszyniste. Ponadto wydano 86 decyzji

0 umorzeniu postepowania.

Do rejestru osrodkow szkolenia maszynistéw i kandydatéow na maszynistéw wpisano w 2024 r.
7 nowych podmiotéw:

— Anamax - Szkolenia, Doradztwo, Ustugi sp.z 0.0.;
— JaxanCSsp.zo.0.;

— Kolmag Magdalena Romaszkiewicz-Wabia;

— Lokotrain Polska sp.z 0.0.;

— Olavionsp.zo.0,;

— Rail Acm Aleksander Pastwa;

— Trans Rapid sp.z o.0.

Zakres dziatalnosci 2 nowych osrodkéw wpisanych do korica 2024 r. obejmuje wszystkie
obszary: szkolenia w celu uzyskania licencji maszynisty i Swiadectwa maszynisty, szkolenia
i egzaminowanie maszynistow z innych krajéw Unii Europejskiej oraz prowadzenie szkolen
i sprawdziandéw wiedzy i umiejetnosci dla maszynistéw. Z 5 pozostatych osrodkéw

3 zadeklarowaty cheé prowadzenia jedynie szkolen i sprawdzianéw wiedzy i umiejetnosci
maszynistow.
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W 2024 r. jeden osrodek ztozyt wniosek o wykreslenie z rejestru: ANAMAX- Szkolenia,
Doradztwo, Ustugi Anna Pietrasik.

6.5.Inne rodzaje dziatalnosci NSA

W 2024 r. Prezes UTK wydat 69 decyzji przyznajgcych dopuszczenie do eksploatacji
podsystemu strukturalnego instalacji statych.

Podsystem ,Infrastruktura” - 17 zezwolen;

— Podsystem ,Energia” - zakres ,sie¢ trakcyjna” - 19 zezwolen;

Podsystem ,Energia” - zakres ,uktad zasilania” - 10 zezwolen;

Podsystem ,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” - zakres ,detekcja” - 23 zezwolenia.

tacznie decyzje te objety ponad 2 000 km linii kolejowych, z czego:

Podsystem ,Infrastruktura” - 256 km;

— Podsystem ,Energia” - zakres ,sie¢ trakcyjna” - 359 km;
Podsystem ,Energia” - zakres ,uktad zasilania” - 504 km;
Podsystem ,Sterowanie - urzadzenia przytorowe” - 897 km.

Stanowi to znaczy wzrost w poréwnaniu do 2023 r., w ktérym wydano 34 decyzje obejmujace
okoto 1 043 km linii kolejowych.

Liczba decyzji znacznie wzrosta wzgledem 2023 r., poniewaz znaczna czesc inwestycji, dla
ktérych procedowane byty postepowania o wydanie zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji podsystemu strukturalnego, byta finansowana ze srodkéw unijnych za lata 2014-
2020. Oznaczato to, ze brak uzyskania zezwolenia dla tych inwestycji w 2024 r. wigzat sie

z utratg Srodkow unijnych uzyskanych w ramach finansowania. W zwiazku z tym w drugiej
potowie 2023 . (tj. od lipca do grudnia) ztozono 41 wnioskow, ktére w 2024 r. zakonczyty sie
wydaniem zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego instalacji
statych.

W 2024 r. Prezes UTK wydat 37 Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu
budowli/urzadzenia, z czego:

a) 17 waznych na czas nieokreslony (w tym 13 dla budowli i 4 dla urzadzen);

b) 20 waznych na czas prowadzenia prob eksploatacyjnych (w tym 8 dla budowli oraz
12 dla urzadzen).

Prezes UTK wydat w 2024 r. réwniez 6 swiadectw dla pojazdéw kolejowych, wszystkie na czas
nieokreslony. W przypadku pojazdéw kolejowych swiadectwa wydawane s3 dla pojazdow
historycznych lub eksploatowanych na infrastrukturze nieobjetej dyrektywag 2016/797,

np. do uzytku lokalnego czy tez na liniach waskotorowych.

6.6.Koordynacja i wspotpraca z innymi NSA

6.6.1. Pracew grupach eksperckich w ramach sieci NSA

W ramach wspétpracy z innymi NSA UTK brat udziat w pracach podgrupy ds. nadzoru
dziatajagcej w ramach Sieci NSA. Celem pracy grupy jest wymiana doswiadczen w zakresie
nadzoru nad systemem kolejowym w UE oraz wypracowanie dobrych praktyk i rozwigzan
w obszarach takich jak nadzér oparty na ryzyku, techniki nadzoru, kompetencje nadzorcze,
rewizja przewodnika nadzoru i w razie potrzeby opracowanie innych powigzanych
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dokumentéw z wytycznymi, skoordynowany nadzér oraz nadzér nad odcinkami
transgranicznymi. Pracownicy UTK uczestniczg w pracach w ramach warsztatéw nadzoru
opartego na ryzyku, aby ustali¢ wspélne rozumienie pojecia ryzyka i zwigzanych z nim
termindéw.

UTK bierze takze udziat w spotkaniach grupy eksperckiej ds. przewozu towardéw
niebezpiecznych. Spotkania odbywajg sie zwykle dwa razy w roku i sg zrédtem informacji
o dziataniach legislacyjnych podejmowanych w ramach UE w obszarze przewozu towarow
niebezpiecznych.

6.6.2. Nadzér oraz wymiana informacji o podmiotach, ktére prowadza
dziatalno$¢ zaréowno w Polsce, jak i na terenie innych krajow UE

Wspbtpraca miedzynarodowa jest istotnym elementem nadzoru nad rynkiem kolejowym, a jej
rozwadj pozwala na wdrozenie nowych metod oceny ryzyka dla podmiotéw kolejowych.
Obecnie wiele podmiotdéw prowadzi transgraniczng dziatalnos¢ kolejowsa, co moze prowadzi¢
do rozproszenia odpowiedzialnosci za nadzér nad tymi przedsiebiorstwami oraz braku
mozliwosci petnej oceny ryzyka generowanego przez takiego przewoznika kolejowego.
Wspdtpraca zwigzana z wymiang informacji oraz mozliwoscig prowadzenia wspdélnych dziatan
kontrolnych pozwala natomiast na tworzenie cato$ciowego obrazu poziomu bezpieczenstwa
podmiotu i doktadne okreslenie ewentualnych obszaréw problemowych.

Prawodawstwo europejskie zobowigzuje NSA do podjecia wspdtpracy w celu wzajemnego
koordynowania dziatan nadzorczych wobec przedsiebiorstw kolejowych, ktére prowadza
dziatalnosc¢ na terenie danych panstw cztonkowskich i wynika z zapiséw dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa kolei. Celem jest zapewnienie wymiany wszystkich kluczowych informacji
dotyczacych przedsiebiorstw kolejowych, w szczegblnosci w odniesieniu do znanych ryzyk i ich
osiggdéw w dziedzinie bezpieczenstwa. Wspbtpraca ta powinna takze zapewniac¢ odpowiedni
zakres nadzoru i wyeliminowac naktadanie sie dziatarh nadzorczych realizowanych przez
poszczegbdlne NSA. Ramy skoordynowanego i wspdélnego nadzoru okreslone zostaty

w zataczniku Il do rozporzadzenia 2018/761.

Prezes UTK posiada zawarte w tym zakresie porozumienia z krajowymi organami
bezpieczenstwa Litwy, Czech. W 2024 r. Prezes UTK prowadzit takze dziatania zmierzajace
do podpisania porozumienia z NSA Niemiec.

W ramach porozumienia NSA wymieniajg informacje zwigzane z powaznymi niezgodnos$ciami,
ktére moga mieé wptyw na bezpieczenstwo, oraz znaczacymi zmianami wprowadzonymi
w systemach zarzadzania bezpieczeristwem przedsiebiorstw kolejowych.

Prezes UTK, wypetniajac obowigzek wymiany informacji, opracowat raporty roczne w zakresie
wspodlnego nadzoru nad przewoznikami kolejowymi, ktérzy realizujg przewozy w Polsce,
Czechach, Niemczech, Stowacji oraz na Litwie na podstawie czesci B certyfikatu
bezpieczenstwa lub jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa (SSC). Dokument zawiera
informacje na temat istniejgcych strategii i planéw nadzoru, kryteriéw podejmowania decyzji
w zakresie nadzoru, wynikdw dziatah nadzorczych oraz innych informacji w obszarze
bezpieczenstwa, w tym o projektach i inicjatywach, ktére podejmowane sg przez Prezesa UTK,
aby poprawié bezpieczenstwo sektora kolejowego.

W raportach skierowanych do NSA przedstawiono:
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— strategie i plan nadzoru NSA PL, w tym priorytety nadzoru i cele strategiczne na 2024
r.;

— kluczowe inicjatywy realizowane przez Prezesa UTK w latach 2023 i 2024;

— wyniki nadzoru nad certyfikowanymi przewoznikami kolejowymi, posiadajgcymi
certyfikat cz. B lub jednolity certyfikat bezpieczeristwa (SSC) na terenie Polski i Czech/
Litwy/Niemiec.

Raporty zostaty przekazane do NSA Czech, Litwy i Niemiec 30 sierpnia 2024 roku. W zwigzku
z brakiem waznych certyfikatéw bezpieczenstwa uprawniajagcych do prowadzenia dziatalnosci
na terenie Wegier, w tym roku odstgpiono od kierowania raportu do NSA Wegier.

W 2024 r. Inspektorzy UTK oraz Eisenbahn-Bundesamt (EBA) przeprowadzili wspdlne
kontrole pociggdw na stacji granicznej Frankfurt (Oder) Oderbriicke. Zesp6t ztozony

z inspektoréw EBA i UTK skontrolowat 3 sktady pociggdéw towarowych. W kazdym ze sktadéw
znajdowaty sie takze wagony z towarami niebezpiecznymi. Inspektorzy wspdlne dokonali
ogledzin wagonow oraz kontroli dokumentacji. Wymieniali sie informacjami o sposobie
prowadzenia kontroli oraz dziataniach podejmowanych, gdy stwierdza nieprawidtowosci.
Inspektorzy EBA zaprezentowali takze program, ktory wykorzystujg przy dokumentowaniu
kontroli, w szczegdlnosci zauwazonych usterek. Potgczone dziatania polskich i niemieckich
inspektorow odbyty sie w listopadzie.

Aby rozwijaé wspodtprace oraz zapewni¢ wymiane informacji pomiedzy NSA panstw
cztonkowskich, Prezes UTK w 2024 r. wystgpit do NSA Litwy, Czech, Stowacji, Niemiec,
Holandii i Austrii w sprawie trwajacych prac nad opracowaniem Strategii i Planu Nadzoru
Prezesa UTK na 2025 r. Poprosit o przekazanie informacji w sprawach, ktére Prezes UTK
powinien rozwazy¢ w planowaniu dziatarn nadzorczych i ustalaniu priorytetéw nadzorczych na
rok 2025 w stosunku do polskich przewoznikéw kolejowych, ktérzy swiadcza ustugi transportu
kolejowego na terenie innych panstw cztonkowskich. Prezes UTK zwrdcit sie o regularne
informowanie o nieprawidtowosciach ujawnionych podczas kontroli u polskich przewoznikéw
kolejowych.

W odpowiedzi na to wystgpienie zostaty przekazane informacje od NSA Stowacji i Niemiec.
NSA Stowacji wskazat, ze nie zarejestrowano zadnych ryzyk zwigzanych z dziatalnoscia
polskich przewoznikéw kolejowych. Przedstawiciel tego organu wyrazit jednak cheé przysztej
wspotpracy w zakresie nadzoru nad podmiotami kolejowymi prowadzacymi dziatalnos¢
kolejowa na terenie Polski i Stowacji.

NSA Niemiec poinformowat, ze nie zgtasza zadnych ogélnych problemoéw dotyczacych
funkcjonowania polskich przewoznikéw kolejowych na terenie Niemiec. Przekazat jednak
wykaz usterek w pojazdach polskich przewoznikéw, stwierdzonych w trakcie kontroli na stacji
granicznej Frankfurt (Oder) Oderbruicke.

6.7.Wymiana informacji NSA z przedsiebiorstwami

Zespot zadaniowy ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce
dziata przy Prezesie UTK od 2014 r. Jego gtéwne zadania to:

— monitorowanie poziomu bezpieczenstwa kolejowego;
— identyfikacja niepokojacych zjawisk i trendow;
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— wskazywanie dziatan zapobiegawczych oraz dystrybucja informacji w tym zakresie
wsréd podmiotdw sektora kolejowego.

Whioski z dyskusji i wymiany doswiadczen w ramach Zespotu wykorzystywane sg w biezacej
dziatalnosci Prezesa UTK. Czesto s3 tez podstawg do podejmowania przez przedsiebiorstwa
kolejowe dziatan, ktére majg poprawi¢ bezpieczenstwo systemu kolejowego.

Formuta pracy Zespotu zaktada wiodaca role i odpowiedzialno$¢ podmiotéw dziatajgcych na
rynku - najpierw w procesie przygotowania propozycji odpowiednich dziatan, a nastepnie ich
wdrazania.

Od poczatku dziatania Zespotu odbyto sie 71 posiedzen. Najczesciej poruszang tematyka
(16 spotkan, 22,2% ogodlnej liczby) byt stan techniczny pojazdéw kolejowych, w tym
nieprawidtowosci w procesie ich utrzymania oraz zdarzenia SPAD. Kolejnym czesto
omawianym zagadnieniem - 7 posiedzen (9,7%) - byto bezpieczenstwo na przejazdach
kolejowo-drogowych i przejsciach.

Rys. 29. Tematyka spotkan Zespotu ds. monitorowania bezpieczenstwa w latach 2014-2024
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W 2024 r. odbyto sie 5 posiedzen Zespotu ds. monitorowania i bezpieczenstwa, ktére
dotyczyty zagadnien:

— zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonalnego przy zarzadzaniu zmianami, w tym
zmianami w oprogramowaniu pojazdoéw kolejowych;

— zdarzenia zwigzane z pozarami w pociagu, sktadzie manewrowym lub w pojezdzie
kolejowym;

— zdarzenia zwigzane z niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,Sto;”
lub w miejscu, w ktérym powinien sie zatrzymad, albo uruchomieniem pojazdu
kolejowego bez wymaganego zezwolenia (w 2024 r. odbyty sie 2 spotkania w tym
temacie);

— zdarzenia zwigzane ze zbiegnieciami pojazdéw kolejowych.

Sprawdzonymi narzedziami, dzieki ktérym informacja skutecznie dociera do interesariuszy,
sa takze: aktualizowana na biezaco strona internetowa oraz profile UTK w mediach
spotecznosciowych (Facebook, X, LinkedIn, Instagram oraz YouTube). Organizowane sg
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rowniez spotkania w ramach ,Pigtkdéw z UTK”. Z pracownikami UTK mozna sie spotkac takze
w trakcie targdw branzowych czy konferenciji.

Formuta ,Pigtkéow z UTK” istnieje od 2015 r. i zaktada spotkania indywidualne. Termin
spotkania interesariusz rezerwuje internetowo wraz z okresleniem jego tematu.

W 2024 r. odbyto sie 75 spotkan w ramach ,Pigtkow z UTK”. Wszystkie organizowane byty
w formie zdalnej. Dotyczyty m.in. zagadnien zwiazanych z interpretacja przepiséw,
nieprawidtowosci wykazanych podczas kontroli czy zasad nadzoru nad pracg komisji
kolejowych. Do dyspozycji interesariuszy byli przedstawiciele z nastepujgcych komérek:

Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw - zagadnienia zwigzane

m.in. z licencjami maszynistéw, osSrodkami szkolenia, osrodkami medycyny pracy;
Departament Monitorowania i Bezpieczenstwa - zagadnienia zwigzane

m.in. z certyfikacja przewoznikéw, zarzadcéw infrastruktury i ECM, swiadectwami
bezpieczenstwa dla bocznic kolejowych, sprawozdawczoscig dotyczacg wypadkéw;
Departament Obstugi Prawnej - zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym w poblizu terenéw kolejowych;

Departament Planowania i Nadzoru - zagadnienia zwigzane z nadzorem Prezesa UTK;
Departament Przewozow Pasazerskich - zagadnienia zwigzane z przyznawaniem
otwartego dostepu dla przewoznikow pasazerskich, ochrong praw pasazerow, obstuga
pasazeréw;

Departament Regulacji Rynku - zagadnienia zwigzane m.in. z dostepem do infrastruktury
kolejowej i infrastruktury ustugowej, optatami za dostep do infrastruktury,
licencjonowaniem transportu kolejowego;

Departament Techniki i Wyrobéw - zagadnienia zwiazane m.in. z wymaganiami i
procedurami uzyskania zezwolenia na wprowadzenie pojazdu do obrotu i $wiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia i budowli majacych wptyw na poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego oraz potwierdzaniem za zgodno$¢ z typem.

Po wideokonferencjach, ktére odbyty sie w ramach ,Pigtkéw z UTK”, na biezaco przekazywana
byta ankieta z badaniem jakosci obstugi. Pozwolita ona stwierdzié, ze wiekszos$¢ klientéw
urzedu wysoko ocenia pracownikéw UTK, ich cheé¢ pomocy i wiedze.

UTK co roku przygotowuje publikacje, ktére dotycza m.in. bezpieczenstwa systemu
kolejowego. W 2024 r. na stronie internetowej UTK opublikowane zostaty:

— Magazyn Kultury Bezpieczenstwa;

— | pbétrocze 2024 r. w kolejowych przewozach towaréw w Polsce na tle Europy;

— Analiza wzrostu liczby pasazeréw kolejowych. Poréwnanie trzech kwartatéw
2024 r.do 2023 r.;

— Report on rail transport market operations 2023;

— Jak efektywnie wspierac kolejowy transport towaréw w Europie?;

— Jakos¢ ustug w sektorze pasazerskich przewozéw kolejowych - badanie opinii
pasazeréw;

— Badanie poziomu zabezpieczenia finansowego odpowiedzialnosci cywilnej
przewoznikéw kolejowych w 2023 r;

— Wakacje 2024 - Rekordowy sezon w kolejowych przewozach pasazerskich;

— Sprawozdanie z funkcjonowania rynku kolejowego 2023 r.;

— Sprawozdanie z bezpieczenstwa transportu kolejowego 2023 r.;

— Monografia ,Lokomotywa EPO3 - historia”;
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— Przewodnik ,Poznaj polskie koleje waskotorowe”;

— Poradnik dla organéw administracji publicznej wystepujacych do Prezesa UTK z
wnioskiem o uzgodnienie dokumentéw planistycznych;

— Podsumowanie roku 2023 w przewozach pasazerskich i towarowych;

— Angielska wersja Sprawozdania z funkcjonowania rynku 2022;

— Punktualnos¢ 2023.

Publikacje dostepne s na stronie internetowej UTK.

Waznym obszarem wymiany wiedzy i doswiadczen sg takze konferencje branzowe i naukowe.

25 marca odbyta sie IV konferencja ,Prawo kolejowe” wspétorganizowana przez UTK

z fundacja ,ProKolej”. Skierowana jest ona do prawnikow oraz specjalistow, ktérzy zajmuja sie
regulacja rynku i bezpieczenstwem systemu kolejowego. Tematyka spotkania obejmowata
prawo administracyjne, gospodarcze, cywilne oraz kwestie regulacyjne i legislacyjne.

13 maja odbyta sie konferencja ,ETCS Limited Supervision - bezpieczerstwo,
interoperacyjnosc i cyfryzacja”. Spotkanie byto waznym elementem dyskusji o bezpieczenstwie
na polskich torach. W czasie konferencji wiceminister infrastruktury potwierdzit deklaracje, ze
Polska chce zaimplementowa¢ ETCS L1 LS.

22 maja UTK zorganizowat VIl Ogdlnopolska Konferencje Naukowo-Techniczng Transport
Kolejowy 2024 Przesztos¢ - Terazniejszos¢ - Przysztosé. Spotkanie zgromadzito ponad 100
uczestnikow, ktérzy wystuchali 19 prezentacji z réznych obszaréw kolei. Wygtosili je
uczniowie, studenci i doktoranci zwigzani z wieloma szkotami i uczelniami.

3-5wrzesnia w Karpaczu pod hastem ,Czas nowych lideréw - razem ksztattujac przysztos¢”
odbyta sie XXXIII edycja Forum Ekonomicznego, ktérego partnerem zostat UTK. Podczas
Forum odbyto sie VI Forum Kultury Bezpieczenstwa i debata ,Kultura bezpieczehstwa

w transporcie. Korzysci i koszty”, ktorg przygotowat UTK. Gtéwnym celem Forum jest
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego przez promowanie dobrych
praktyk. Jest ona ukierunkowana na znalezienie rozwigzan probleméw, z ktérymi aktualnie
mierzy sie rynek kolejowy.

We wrzesniu odbyty sie Miedzynarodowe Targi Kolejowe InnoTrans. Targi trwaty 4 dni, wzieli
w nich udziat przedstawiciele UTK, ktorzy uczestniczyli w spotkaniach z przedstawicielami
branzy kolejowej. Targi Innotrans to platforma wymiany doswiadczen, poznawania nowych
technologii i rozwigzan technicznych oraz mozliwosci rozbudowy bazy potencjalnych treneréw
w Akademii Bezpieczenistwa Kolejowego.

23 pazdziernika 2024 r. w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych odbyt sie briefing
prasowy z udziatem dziennikarzy. Tematem spotkania byto podpisanie umowy
o dofinansowanie z funduszy europejskich dla 3. edycji projektu Kampania Kolejowe ABC.

28 pazdziernika UTK zorganizowat Konferencje Kultury Bezpieczenstwa. W czasie wydarzenia
kolejne podmioty dotaczyty do sygnatariuszy deklaracji kultury bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym. Zostaty tez przyznane nagrody i wyrdznienia dla uczestnikow Konkursu Kultury
Bezpieczenstwa. Wiecej o Kulturze bezpieczenstwa mozna przeczytaé w rozdziale 8.1.

Kierownictwo i pracownicy UTK brali ponadto udziat w wielu wydarzeniach i konferencjach,
ktére organizowaty organizacje spoteczne, uczelnie i podmioty branzowe.
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Nadzoér



7. Nadzor

7.1.Strategia, plani procedury nadzoru

Zgodnie z rozporzadzeniem 2018/761 nadzér powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim
na te dziatania, co do ktdrych krajowe organy ds. bezpieczenstwa sa zdania, ze stwarzajg one
najpowazniejsze ryzyko lub zwigzane z nimi ryzyko jest w najmniejszym stopniu pod kontrola.
W tym celu krajowy organ ds. bezpieczenstwa powinien opracowac i wdrozy¢ oparte na ryzyku
strategie oraz plan (plany) nadzoru, okreslajagce metody ukierunkowania jego dziatan w
zakresie nadzoru i wyznaczania priorytetéw w zakresie nadzoru. W tym celu krajowy organ ds.
bezpieczenstwa:

a)

b)

c)

d)

gromadzi i analizuje dane i informacje z réznych zrédet jako zatozenia strategii i planu
lub planéw nadzoru. Zrédta moga obejmowac:

— informacje zgromadzone w trakcie oceny systeméw zarzadzania
bezpieczehstwem;

— wyniki wczesdniejszych dziatan w zakresie nadzoru;

— informacje pochodzace z autoryzacji podsysteméw lub pojazdéw;

— raporty z wypadkoéw opracowane przez krajowe organy dochodzeniowe i
wydane przez nie w ich nastepstwie zalecenia;

— inne sprawozdania lub dane dotyczace wypadkéw lub incydentow;

— roczne sprawozdania dotyczace bezpieczenstwa sktadane przez
przedsiebiorstwa kolejowe i zarzadcéw infrastruktury krajowemu organowi ds.
bezpieczenstwa;

— roczne sprawozdania dotyczace utrzymania sktadane przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie;

— skargi obywateli;

— inne odpowiednie Zrddta;

okresla w strategii nadzoru obszary ryzyka, w tym w stosownych przypadkach ryzyka
bedacego wynikiem integracji czynnikdéw ludzkich i organizacyjnych oraz zarzadzania
tymi czynnikami;

opracowuje plan lub plany nadzoru, w ktorych przedstawia sposob realizacji strategii
nadzoru w okresie waznosci jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa i autoryzacji

w zakresie bezpieczenstwa;

w oparciu o okreslone obszary docelowe opracowuje wstepne oszacowanie zasobéw
koniecznych do realizacji planu lub planéw nadzoru;

przydziela zasoby w celu realizacji planu lub planéw nadzoru;

uwzglednia w strategii i planie (planach) nadzoru wszelkie kwestie dotyczace
dziatalnosci transgranicznej lub infrastruktury transgranicznej, poprzez koordynacje
z innym krajowym organem (innymi krajowymi organami) ds. bezpieczenstwa.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami oraz aby wtasciwie ukierunkowac nadzér Prezesa UTK nad
sektorem kolejowym, kazdego roku opracowywany jest strategiczny dokument. Dokument ten
okresla obszary wymagajace szczegbétowej analizy oraz kluczowe priorytety dziatan
kontrolnych. Jest on zgodny z wytycznymi ERA, a jego tres¢ uwzglednia zalecenia

z Przewodnika dotyczacego nadzoru, ktéry zawiera wzorcowy model strategii nadzoru.
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Opracowanie to uwzglednia réwniez specyfike polskiego transportu kolejowego oraz
obowiagzki wynikajace z przepiséw krajowych i miedzynarodowych.

Skuteczne planowanie nadzoru wymaga wiedzy o ryzykach zwigzanych z systemem kolejowym
orazich analizy. Kluczowe znaczenie majg dane pozyskiwane z réznych zrédet, takich jak:

— statystyki wypadkéw i incydentow;

— wyniki dziatan kontrolnych;

— modeleryzyka;

— skargi;

— dane z postepowan administracyjnych;

— ocena funkcjonowania rynku kolejowego.

Informacje te umozliwiajg formutowanie wnioskéw dotyczacych poziomu ryzyka i lepsze
ukierunkowanie dziatan nadzorczych. Waznym elementem jest rowniez uwzglednienie
sygnatéw i sugestii z rynku kolejowego oraz danych spoza sektora, dotyczacych m.in. metod
zarzadzania ryzykiem.

W zwigzku z tym Prezes UTK zwrdcit sie do uczestnikow rynku kolejowego oraz instytucji
zwigzanych z transportem kolejowym o wskazanie priorytetéw nadzoru na rok 2024. W ten
sposob uzyskano materiat do dalszej analizy i wykorzystania przy tworzeniu planu i strategii
nadzoru, ktéry pozwolit spojrzeé na kwestie bezpieczenstwa i funkcjonowania systemu
kolejowego w sposdb wielowymiarowy. Przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury
uzupetnili rowniez ankiete w zakresie Modelu Dojrzatosci Zarzadzania. Narzadzie to umozliwia
dokonanie samooceny przedsiebiorstwa w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem. Dodatkowo, w ramach wspétpracy z innymi krajowymi organami

ds. bezpieczenstwa, Prezes UTK skierowat do NSA Niemiec, Czech, Stowacji, Litwy oraz
Wegier pisma w sprawie przekazania informacji w zakresie dziatalnosci polskich przewoznikéw
kolejowych, ktére moga by¢ istotne z punktu widzenia oceny ryzyka, a takze innych informacji
wartosciowych dla opracowania Strategii i Planu Nadzoru na 2024 .

Biorac pod uwage te zatozenia i wymagania, opracowana zostata Strategia i Plan Nadzoru
Prezesa UTK na 2024 r. Dokument ten w sposéb kompleksowy dokonuje oceny poziomu
bezpieczenstwa systemu kolejowego w Polsce, poprzez przyjecie odpowiednich metod oceny

i wyceny ryzyka w tym sektorze. Na podstawie osiggnietych wynikéw i opracowanych
wnioskéw podejmowane sg decyzje w zakresie nadzoru nad rynkiem kolejowym w taki sposéb,
aby koncentrowa¢ podejmowane dziatania na obszarach newralgicznych, w ramach ktérych
istnieje wieksze prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia, i w sposdb sprawny i efektywny
na takie niebezpieczenstwo reagowad. Strategia i Plan Nadzoru stanowi kluczowy dokument,
na podstawie ktérego podejmowane sg czynnosci kontrolne przez Prezesa UTK. Realizacja
tych dziatan podlega biezacej weryfikacji, a takze analizie przygotowywanej co kwartat.
Pozwala to na podejmowanie wtasciwych dziatah oraz wprowadzenie zmian w odniesieniu do
ewentualnych probleméw, jakie mogg sie pojawi¢ w kontekscie realizacji planu nadzoru.

Dokonujac wyboru priorytetéw nadzoru Prezesa UTK na 2024 r. uwzgledniono takie kryteria
jak:

— wartosc¢ wskaznika nieprawidtowosci;

— zmiana wskaznika nieprawidtowosci;

— liczba zdarzen kolejowych;
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— zmiana liczby zdarzen kolejowych;

— obszary zgtoszeh w zakresie bezpieczenstwa;

— dane w zakresie postepowan administracyjnych;
— wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka;

— propozycje innych organdéw/podmiotow.

Woyciagniete wnioski daty podstawe do wskazania nastepujacych priorytetéw nadzoru Prezesa
UTK:

— systemy zarzadzania bezpieczenstwem;

— systemy zarzadzania utrzymaniem;

— pojazdy kolejowe;

— infrastruktura kolejowa;

— bocznice kolejowe;

— przejazdy kolejowo-drogowe;

— kwalifikacje pracownikéw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego;

— jakos¢ swiadczonych ustug w sektorze pasazerskich przewozéw kolejowych;

— przygotowanie i realizacja procesu przewozowego, w tym odpornos¢ systemu na
zaktdcenia.

Wyznaczono réwniez dodatkowe zagadnienia priorytetowe, tj.:

— nadzér nad jakoscig prowadzonej oceny ryzyka;

— czynnik ludzki i kultura bezpieczenstwa,

— realizacja zalecen PKBWK;

— funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego, w tym cyberbezpieczenstwo;

— weryfikacja usuniecia nieprawidtowosci stwierdzanych we wczesniejszych dziataniach
kontrolnych;

— wspotpraca miedzy krajowymi organami ds. bezpieczenstwa (NSA).

Techniki nadzoru stosowane przez Prezesa UTK w 2024 r. to:

— audyt;

— kontrola;

— ogledziny w toku postepowania administracyjnego;

— czynnosci sprawdzajace ,na gruncie”;

— czynnosci w formie pisemne;j.
Inspekcje podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie prowadzone sg w trybie audytu wedtug
zasad okres$lonych w opracowanej procedurze. Proces audytu opracowany zostat w oparciu
o wytyczne dotyczace audytowania systemow zarzgdzania zawarte w normie PN-EN ISO/IEC
17021-1 Ocena zgodnosci dla jednostek prowadzacych audyty i certyfikacje systeméw
zarzadzania.

Zespot oceniajacy przeprowadza audyt na podstawie wskazanych w Planie audytu kryteriéw
rozporzadzenia 2019/779. Sprawdza zawartos¢ przedtozonej przez audytowanego
dokumentacji MMS, w szczegdlnosci zmian wprowadzonych w tej dokumentacji od czasu
audytu certyfikujacego oraz zgodnosc¢ postepowania audytowanego z tg dokumentacja, zapisy
z funkcjonowania systemu. Prowadzone sg wywiady i wystuchania pracownikéw zwigzanych

z procesem utrzymania taboru kolejowego oraz, jezeli istnieje, przeprowadzana jest wizytacja
warsztatu. W trakcie audytu pobierane s3 reprezentatywne probki dokumentéw (kopie
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dokumentéw przedktadanych przez audytowanego) oraz zdjecia, ktore stanowig dowody

z audytu. Stwierdzone podczas prowadzonego audytu rozbieznosci stanu faktycznego, w tym
dokumentacji MMS audytowanego z wymaganiami okreslonymi w kryteriach audytu,
audytorzy odnotowujg w postaci niezgodnosci. Cztonkowie zespotu oceniajgcego moga
formutowac réwniez spostrzezenia. Stwierdzone niezgodnosci klasyfikowane sg jako krytyczne
i niekrytyczne.

Po weryfikacji dokumentacji, pobraniu dowodoéw, zakohczeniu wywiaddw oraz wizytacji
warsztatu, zespot oceniajacy sporzadza Raport z audytu. Raport z audytu i karty niezgodnosci,
w tym sposdb realizacji dalszych dziatan poaudytowych, omawiane sg na spotkaniu
zamykajacym.

Kontrola z reguty jest poprzedzona zawiadomieniem o zamiarze jej przeprowadzenia,

z uwzglednieniem wyjgtkéw wskazanych w Prawie przedsiebiorcéw. Kontrola koiczy sie
sporzadzeniem protokotu kontroli, ktéry zawiera opis stanu faktycznego, w tym opis
stwierdzonych nieprawidtowosci. Strona moze ztozy¢ pisemnie umotywowane zastrzezenia do
ustalen zawartych w protokole.

W terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli Prezes UTK przekazuje kierownikowi
jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej wystgpienie pokontrolne

w postaci papierowej albo elektronicznej. Wystapienie pokontrolne zawiera ocene
kontrolowanej dziatalnosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wystapieniu
pokontrolnym wskazuje sie przepisy, ktére zostaty naruszone oraz termin usuniecia
nieprawidtowosci.

Po zakonczeniu kazdej kontroli w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, inspektor prowadzacy dziatania nadzorcze jest zobowigzany do wypetnienia
Modelu dojrzatosci zarzadzania. Agencja Kolejowa UE opracowata go, aby utatwié¢ krajowym
organom ds. bezpieczenstwa ocene w ramach sprawowanego przez nie nadzoru oraz okreslié
aktualny stan systemu zarzadzania bezpieczenstwem przedsiebiorstw kolejowych. Ocenie
podlega 6 kategorii:

—  przywoédztwo;

— planowanie;

— dziatalnos¢ operacyjna;
— wsparcie;

— ocenawynikow;

— doskonalenie.

Obszary te oceniane sg w skali od 1 do 5, gdzie 1 stanowi poziom podstawowy, natomiast 5 -
doskonatosé.

Ogledziny to czynnos¢ procesowa, ktorej dokonuje organ (Prezes UTK/upowazniony
pracownik organu), aby ustali¢ stan faktyczny o istotnym znaczeniu dla konkretnej sprawy
administracyjnej. Dowdd z ogledzin polega na zbadaniu okreslonego przedmiotu sprawy, aby
ocenic¢ jego wtasciwosci lub stan (np. stan techniczny infrastruktury kolejowej, pojazdow
kolejowych). Jezeli dokonanie tych obserwacji wigze sie z uzyskaniem wiadomosci specjalnych,
ogledzin mozna dokona¢ w obecnosci biegtego.

Stosownie do art. 79 § 1i 2 k.p.a. strony postepowania administracyjnego powinny by¢
zawiadamiane o miejscu i czasie przeprowadzania dowoddw z ogledzin przynajmniej na 7 dni
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przed terminem. Strona moze takze brac udziat w przeprowadzaniu dowodéw, zadawac
pytania $wiadkom, biegtym, stronom, a takze sktada¢ wyjasnienia. Jezeli przedmiot ogledzin
znajduje sie u 0séb trzecich, osoby te sg obowigzane na wezwanie organu do okazania
przedmiotu ogledzin. Z ogledzin sporzadzany jest protokot.

Przebieg czynnosci sprawdzajgcych ,na gruncie” nie jest procesem sformalizowanym.
Czynnosci sprawdzajace maja ustali¢ stan faktyczny w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci lub niezgodnosci ze stanem wymaganym. Z czynnosci sprawdzajacych ,,na gruncie”
sporzadza sie notatke, w ktérej zawarte sg ustalenia. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci,
nalezy wystapi¢ do podmiotu odpowiedzialnego za uchybienia z pismem interwencyjnym.
Nastepstwem czynnosci sprawdzajacych, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci

o istotnym charakterze, jest kontrola.

Czynnosci w formie pisemnej - to pisemne wystgpienia w zwigzku ze sprawowanym nadzorem
Prezesa UTK dotyczacym miedzy innymi zgtoszen z zakresu bezpieczenstwa, monitorowania
bezpieczenstwa, potrzeby weryfikacji dziatarn wykonywanych przez komisje kolejowe

w zwigzku ze zdarzeniem. Przedmiotem wystgpienia jest uzyskanie informacji, dokumentéw,
wyjasnien. Podobnie jak w przypadku czynnosci sprawdzajgcych ,na gruncie”, czynnosci te
moga miec takze na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci lub niezgodnosci ze stanem wymaganym. Z czynnosci w formie pisemnej sporzadza
sie notatke, w ktérej zawarte sg ustalenia. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci Prezes UTK
wystepuje do podmiotu odpowiedzialnego za uchybienia z pismem interwencyjnym.

7.2.Wyniki procesu nadzoru

W 2024 r. zrealizowano blisko 1 650 dziatan nadzorczych. Dominowaty kontrole, ktére
stanowity niemal potowe wszystkich dziatan (49,2%). Drugim najczesciej stosowanym
rodzajem dziatan byty czynnosci sprawdzajgce w formie pisemnej (35,6%). Mniejszy udziat
stanowity audyty (8,2%) oraz czynnosci sprawdzajace na gruncie (7%).

W poréwnaniu do 2023 r. wida¢ wzrost udziatu kontroli (z 41,3% do 49,2%) oraz audytéw
(z7,1% do 8,2%). Spadta liczba dziatan pisemnych (z 41,4% do 35,6%) i dziatar prowadzonych
w terenie (z 10,2% do 7%).

Rys. 30. Rodzaje dziatan nadzorczych realizowanych w 2024 r.
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Kontrole przeprowadzane przez Prezesa UTK sg istotnym elementem systemu nadzoru.

W trakcie ich realizacji identyfikuje sie ponad 90% wszelkich nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu podmiotéw kolejowych. To pokazuje znaczenie tych dziatarh w utrzymaniu
wysokich standardéw bezpieczenstwa oraz zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami. Jednak
kontrola to nie tylko narzedzie wykrywania uchybien. To réwniez edukacja i wsparcie
przedsiebiorstw kolejowych w dostosowywaniu swoich procedur do wymogéw prawnych.
Takie podejscie eliminuje btedy oraz aktywnie wspiera sektor kolejowy w procesie
podnoszenia jakos$ci $wiadczonych ustug i wprowadzania innowacji. W dalszej perspektywie
takie dziatania przyczyniaja sie do bardziej zorganizowanego, bezpiecznego i efektywnego
funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce, a takze wzmacniajg jego pozycje na rynku
europejskim.

Rys. 31. Liczba i wyniki kontroli oraz audytéw realizowanych przez Prezesa UTK w latach
2020-20242¢
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W latach 2020-2022 liczba kontroli i audytéw realizowanych przez Prezesa UTK byta stabilna
- oscylowata wokdt 1040-1050 dziatan rocznie. W 2023 r. zauwazalny byt spadek do poziomu
943 kontroli. Zmiana ta jest efektem nowej strategii nadzoru nad sektorem kolejowym, opartej
na podejsciu zorientowanym na ryzyko. Dzieki temu, zamiast koncentrowac sie na liczbie
przeprowadzanych kontroli, ktadzie sie nacisk na ich jakos¢ i precyzyjne dopasowanie do
najistotniejszych obszaréw. Dlatego w 2023 r. liczba przeprowadzonych dziatan spadta, ale

w zamian kontrole skupity sie na tych elementach, ktére stanowity wieksze zagrozenie dla
bezpieczenstwa i efektywnosci transportu kolejowego.

W 2024 r. liczba przeprowadzonych kontroli i audytéw utrzymata sie na poziomie zblizonym
do roku poprzedniego.

26 Dane za 2024, odnoszace sie do liczby stwierdzonych nieprawidtowosci, moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania

w tym okresie zostaty zakonczone.
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Tworzac ocene bezpieczenstwa rynku kolejowego, nalezy uwzgledni¢ réznorodnos$¢ dziatan
kontrolnych orazich zakres, aby uniknac jednostronnej interpretacji danych. Istotne jest, by
wzigé pod uwage specyfike kazdego z obszaréw dziatalnosci w sektorze kolejowym oraz zmian
w metodyce nadzoru, co moze wptywac na liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci. Wazny jest
kontekst, w ktérym wystepuja nieprawidtowosci. Nalezy rozwazy¢ réznice miedzy typami
naruszen, ich potencjalnym wptywem na bezpieczenstwo oraz srodki naprawcze podejmowane
przez podmioty branzy kolejowej. Analiza trendéw wskaznikéw nieprawidtowosci moze by¢
skutecznym narzedziem do identyfikacji obszaréw wymagajacych szczegélnej uwagi

oraz podejmowania dziatan zapobiegawczych, by zminimalizowad ryzyka w sektorze
kolejowym. W tym celu opracowany zostat model wskaznika nieprawidtowosci, ktory
wyliczany jest wedtug wzoru:

XLy

W. =

gdzie:

W, - wskaznik nieprawidtowosci;

L, - liczba nieprawidtowosci stwierdzona podczas dziatan nadzorczych w badanym okresie;
Lp - liczba dziatan nadzorczych w badanym okresie.

Wskaznik ten opiera sie na podstawowych danych dotyczacych przeprowadzonych dziatan
nadzorczych i pozwala na okreslenie sredniej liczby nieprawidtowosci wykrywanych podczas
pojedynczej kontroli. Analiza tego wskaznika moze by¢ istotna dla identyfikacji ewentualnych
trendéw oraz podejmowania odpowiednich dziatar naprawczych, aby wzrosta efektywnos¢
dziatan nadzorczych.

Rys. 32. Wskaznik nieprawidtowosci dla kontroli i audytéw przeprowadzonych w latach
2020-2024%7
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Rosnacy wskaznik nieprawidtowosci sugeruje wiekszg liczbe naruszen wykazywanych przez
Prezesa UTK podczas prowadzonych dziatan nadzorczych. W roku 2021 wartos¢ wskaznika
wynosita 4,18, podczas gdy w 2022 r. wzrosta do 5,13 (wzrost 0 22,72%) i nastepnie w 2023 r.
do 5,39 (wzrost 0 4,4%) W 2024 r. wartos¢ wskaznika wynosita 5,28. Moze to sugerowad, ze
wprowadzone srodki naprawcze oraz rekomendacje pokontrolne zaczynajg przynosic¢ efekty.
Dziatania, ktére koncentrujg sie na usuwaniu naruszen i wdrazaniu dziatan naprawczych

w obszarach krytycznych, przyczyniaja sie do eliminowania stabych punktéw systemu. Dane za

27 Dane za 2024 . moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone.
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2024 r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania kontrolne za ten okres zostaty
zakonczone.

Wskazniki nieprawidtowosci pozwalaja na obserwacije tendencji w poszczegdlnych obszarach
zwigzanych z funkcjonowaniem sektora kolejowego, co umozliwia koncentracje dziatan
nadzorczych na najbardziej krytycznych aspektach. Analiza tych danych pozwala réwniez
wdrazac skuteczne strategie poprawy zgodnosci z prawem oraz podnoszenia standardéw
bezpieczenstwa w branzy kolejowej. Przyczynia sie to do zwiekszenia zaufania spotecznego
oraz efektywnego rozwoju tego sektora gospodarki. Przy ocenie poszczegdlnych obszaréw
tematycznych poddanych weryfikacji w 2024 r. mozna zauwazy¢, ze najwyzsze wskazniki
nieprawidtowosci wystepowaty w zakresach:

bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych (12,66);
system zarzadzania bezpieczenstwem (9,9);
stan techniczny i utrzymanie infrastruktury kolejowej (6,29);
system zarzadzania utrzymaniem (4,45);
kompetencje pracownikéw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego (4,31).

Tab. 15. Wybrane obszary, w ktérych podczas kontroli i audytéw stwierdzono
nieprawidtowosci w 2024 r. oraz poréwnanie wskaznika nieprawidtowosci w latach
2023-202428

liczba wskaznik wskaznik zmiana
I . . . liczba kontrolii stwierdzonych . N . . N . -
p. ogdlny zakres dziatania dytow 2024 r nieprawidtowos nieprawidtowos nieprawidtowos wskaznika
audytow S 'li 2"(‘)"2 " r"" ci2024r. €i2023r. 2024/2023
1. | bezpieczenstwo eksploatadji 80 1013 12,66 1433 167
bocznic kolejowych
2. ZVSte.m PN 82 812 9,9 10,83 0,93
ezpieczenstwem
3, | System zarzadzania 135 601 4,45 5,05 06
utrzymaniem
stan techniczny i proces
4. | utrzymania infrastruktury 188 1183 6,29 576 0,53
kolejowej
5. przygotowanie i realizacja 179 625 349 335 014
procesu przewozowego
6. | Prowadzenieruchu 38 123 324 4,69 1,45
kolejowego
szkolenie, egzaminowanie
i nadawanie uprawnien
7. | pracownikom zwigzanym 28 81 2,89 2,69 0,2
z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego
g || U G e 39 89 2,28 221 0,07
w kolejnictwie
pracownicy zwigzani z
9. | bezpieczenstwem ruchu 54 233 431 3,02 1,29
kolejowego

28 Dane za 2024r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone.
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spetnienie warunkéw w
10 zakresie wydanych

; 52 110 2,12 3,59
dokumentoéw
uprawniajacych
11, przewoz koleja towaréw 34 32 094 111

niebezpiecznych

-1,47

-0,17

Rys. 33. Zakresy tematyczne z najwyzszym wskaznikiem nieprawidtowosci w 2024 r.

w poréwnaniu do 2023 r. (z udziatem w 2024 r. powyzej 4)?°

16,00
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9,90
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4,45 431

4,00 3,02

- l
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bezpieczenstwo system zarzadzania stantechnicznyiproces  system zarzadzania pracownicy zwigzani z
eksploatacji bocznic bezpieczenstwem utrzymania utrzymaniem bezpieczenstwem ruchu
kolejowych infrastruktury kolejowej kolejowego
m wskaznik nieprawidtowosci 2024 r. mwskaznik nieprawidtowosci 2023 r.

29 Dane za 2024 r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone.
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Rys. 34. Obszary, w ktorych odnotowano wzrost wskaznika nieprawidtowosci w 2024 r.3°

. . . . . . 3,02
pracownicy zwiazani z bezpieczenstwem ruchu kolejowego 431

2,21

rynek wyrobdw stosowanych w kolejnictwie 298

2,69
2,89

szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien pracownikom
zwigzanym z bezpieczenstwem ruchu kolejowego

3,35

przygotowanie i realizacja procesu przewozowego 349

. . - . . 576
stan techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej

6,29

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

mwskaznik nieprawidtowosci 2023 r. B wskaznik nieprawidtowosci 2024 r.

Najwiekszy wzrost wskaznika odnotowano w zakresie dziatah zwigzanych z personelem

odpowiedzialnym za bezpieczenstwo ruchu - wzrost o0 1,29. Wzrosty dotyczyty réwniez stanu

infrastruktury, szkolen oraz realizacji procesu przewozowego, cho¢ w mniejszej skali.

Réwnoczesnie w kilku kluczowych obszarach wskazniki spadty, co mozna interpretowac jako
efekt dziatan ukierunkowanych na poprawe zgodnosci z obowigzujgcymi standardami.
Szczegdlnie wyraznie poprawity sie spetnianie warunkéw formalnych dotyczacych
dokumentéw uprawniajacych oraz prowadzenie ruchu kolejowego. Znaczace spadki
odnotowano réwniez w systemach zarzadzania utrzymaniem i bezpieczenstwem, a takze
w obszarze bocznic kolejowych.

30 Dane za 2024r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone.
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Rys. 35. Obszary, w ktorych odnotowano spadek wskaznika nieprawidtowosci w 2024 r.3!
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Aby rzetelnie oceni¢ ryzyko dla podmiotéw rynku kolejowego, trzeba w sposéb catkowity

i jakosciowy, a nie wytacznie ilosciowy, okresli¢ poziom bezpieczenstwa i funkcjonowania
danego podmiotu czy obszaru. Dlatego wprowadzono 5-stopniowa skale ocen, ktéra okresla
charakter nieprawidtowosci i jej wptyw na poziom bezpieczenstwa systemu kolei. Klasyfikacja
nieprawidtowosci umozliwia identyfikacje stabych i mocnych stron systemu kolejowego

i funkcjonujacych na rynku kolejowym organizacji. Ze wzgledu na te kryteria wyrézniono 5
poziomow oceny nieprawidtowosci:

—  krytyczna (1);

— istotnego ryzyka (2);

— realnego/umiarkowanego ryzyka (3);
— niskiego ryzyka (4);

— nieznaczacy (5).

Pozwala to poréwnaé wyniki dziatan nadzorczych w poszczegdlnych podmiotach pod katem
wagi nieprawidtowosci, a nie tylko liczby stwierdzonych naruszen.

Tab. 16. Wagi nieprawidtowosci wyliczone dla wybranych obszaréw tematycznych
oraz poréwnanie wag nieprawidtowosci w latach 2023-202432

wagi wagi
Ip. ogolny zakres dziatania nieprawidtowosci nieprawidtowosci
2024r. 2023r.

zmiana wagi
2024/2023

31 Dane za2024r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone.
32 Dane za 2024r. moga ulec zmianie, poniewaz nie wszystkie dziatania w tym okresie zostaty zakonczone.
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1. | rynek wyrobéw stosowanych w kolejnictwie 3,24 3,59 -0,35

2 przygotowanie i realizacja procesu

przewozowego 301 3,36 -0,35

3 pracownicy zwigzani z bezpieczenstwem ruchu 31 328 018
* | kolejowego ’ ’ ’

4. | prowadzenie ruchu kolejowego 3,15 3,27 -0,12

5 stan techniczny i proces utrzymania 297 313 016
* | infrastruktury kolejowej ’ ’ ’

6. system zarzadzania utrzymaniem 3,16 3,12 0,04

7. | bezpieczenstwo eksploatacji bocznic kolejowych 3,13 3,09 0,04
8. | system zarzadzania bezpieczenstwem 2,97 2,97 0

szkolenie, egzaminowanie i nadawanie uprawnien
9. pracownikom zwigzanym z bezpieczenstwem 3,18 2,73 0,45
ruchu kolejowego

10 spetnienie warunkéw w zakresie wydanych

dokumentéw uprawniajacych 2.9 L2 0

11.]| przewdz koleja towardw niebezpiecznych 2,94 2,54 0,4

Analiza wag nieprawidtowosci w poszczegélnych obszarach tematycznych za lata 2023 i 2024
wskazuje, ze dla wiekszosci badanych zakreséw wartosci te oscylujg wokdt poziomu 3. Oznacza
to, ze identyfikowane uchybienia miaty charakter umiarkowany - nie stanowity
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa, ale mogg prowadzi¢ do eskalacji ryzyka, jesli
pozostang bez odpowiednich dziatan korygujacych.

W 2024 r. najnizsze $rednie wagi nieprawidtowosci odnotowano w obszarach:

— spetnianie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéow uprawniajacych (2,9);
—  przewdz towardw niebezpiecznych (2,94);

— system zarzadzania bezpieczenstwem (2,97);

— stanu techniczny i proces utrzymania infrastruktury kolejowej (2,97).

W pordéwnaniu z rokiem 2023 widoczny jest spadek wag w kilku kluczowych obszarach.
Najwiekszy dotyczy rynku wyrobow stosowanych w kolejnictwie oraz przygotowania
i realizacji procesu przewozowego (-0,35). Wartosci te, cho¢ niealarmujace, wymagaja
systematycznego nadzoru ze wzgledu na potencjalne skutki w przypadku ich kumulacji.

Wzrost wag zaobserwowano w obszarach:

— szkolenia i egzaminowanie pracownikow (+0,45);
—  przewodz towardéw niebezpiecznych (+0,40);
— spetnienie warunkéw w zakresie wydanych dokumentéw uprawniajacych (+0,33).

Ustalenia poczynione podczas czynnosci nadzorczych moga by¢ materiatem wyjsciowym

do wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego. Jest ono podejmowane, gdy wyniki
dziatan wskazujg na naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa w zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego, w szczegdlnosci dotyczacych spetniania warunkow
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego
oraz bezpieczna eksploatacje pojazdéw kolejowych. Procedowane sg réwniez postepowania
administracyjne wszczynane na wniosek zainteresowanych stron, m.in. odwotania od decyzji
wydanych na podstawie wynikow kontroli, wnioski o zmiane terminu usuniecia
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nieprawidtowosci nakazanego w decyzji administracyjnej, wnioski o przedtuzenie terminu
postepowania komisji kolejowe;j.

W 2024 r., na skutek lub w zwigzku z prowadzonymi dziataniami nadzorczymi, Prezes UTK
wydat tacznie 727 decyzji administracyjnych. Znaczna czes$¢ (339) stanowity decyzje dotyczace
przedtuzania terminu prac komisji kolejowych. Wérod decyzji bedacych efektem kontroli
dominowaty decyzje w zakresie wytaczenia lub ograniczenia eksploatacji pojazdu kolejowego,
ktérych wydano w sumie 178.

W konsekwencji postepowan administracyjnych prowadzonych w sprawie stwierdzenia
naruszen bezpieczenstwa transportu kolejowego i usuniecia nieprawidtowosci w
wyznaczonym terminie, Prezes UTK wydat 122 decyzje. Zdecydowang wiekszos¢ (73)
stanowity decyzje dotyczace niewtasciwego stanu infrastruktury kolejowej (w tym utrzymania
bocznic kolejowych). Do tej kategorii naleza rowniez wydawane (z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci) nakazy natychmiastowej naprawy (usuniecia usterek) w pojazdach. W 2024 r.
zostaty wydane 42 decyzje w tym zakresie. Ponadto wydano:

— 3decyzje w zwiagzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania bezpieczeristwem;

— 2 decyzje dotyczace naruszen zwigzanych z wymaganiami, jakie powinni spetniaé
pracownicy zwiazani z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
z prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdéw kolejowych;

— 2 decyzje w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania utrzymaniem;

W nastepstwie dziatan nadzorczych zostaty wydane 3 decyzje w przedmiocie odwotania
komisji egzaminacyjnej w trybie sankcyjnym.

W 2024 r. wydane zostaty 4 decyzje dotyczace wstrzymania ruchu kolejowego oraz 46 decyzji
w przedmiocie ograniczenia ruchu kolejowego (13 z nich dotyczyto uzytkownikéw bocznic).
Ponadto zostaty zakoriczone postepowania dotyczace:

— okreslenia trybu wdrozenia zalecen PKBWK (2 decyzje);
— cofniecia certyfikatu bezpieczenstwa (1 decyzja);
— cofniecia $wiadectwa bezpieczenstwa uzytkownika bocznicy kolejowej (1 decyzja).

Do obszaru nadzoru zaliczane sg réwniez decyzje administracyjne w sprawie natozenia kary
pienieznej w zwigzku z naruszeniami opisanymi w ustawie o transporcie kolejowym oraz
ustawie o przewozie towaréw niebezpiecznych. W 2024 r. 31 postepowan administracyjnych
zakonczono wydaniem decyzji dotyczacych natozenia kar pienieznych. W 22 przypadkach
Prezes UTK natozyt kare pieniezng, w 2 zostato zastosowane odstgpienie od natozenia kary,
a 6 postepowan zostato zakonczonych wydaniem decyzji umarzajgcych postepowanie.

W zwiazku z odwotaniem zostata wydana jedna decyzja w trybie tzw. samokontroli,
pomniejszajgca kwote natozonej kary. taczna kwota natozonych kar wyniosta 331 528,32 zt.

7.3.Koordynacja i wspotpraca z innymi NSA

Informacja o wspdétpracy z innymi NSA w obszarze nadzoru zostata ujeta w rozdziale 6.6.
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Stosowanie wspolnych metod
bezpieczenstwa



8. Stosowanie wspdlnych metod bezpieczenstwa

8.1.Zastosowanie CSM dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem

Prezes UTK jest uprawniany do wydawania jednolitych certyfikatéw bezpieczenstwa na rzecz
przewoznikéw kolejowych prowadzacych dziatalnosé w Polsce. Wydaje réwniez autoryzacje
bezpieczehstwa na rzecz zarzadcodw, ktorych infrastruktura potozona jest na terenie Polski.
Aby wydac uprawnienie na rzecz przewoznika kolejowego lub zarzadcy infrastruktury, Prezes
UTK przeprowadza ocene bezpieczenstwa, sprawdzajac, czy system zarzadzania
bezpieczenstwem spetnia wymagania rozporzadzenia 2018/762, TSI Ruch kolejowy oraz
przepiséw krajowych. Ocena wniosku polega na sprawdzeniu zgodnos$ci wniosku

i dostarczonych dokumentow z wymaganiami systemu zarzgdzania bezpieczenstwem,
wymaganiami TSI Ruch kolejowy oraz przepisami krajowymi. W trakcie oceny analizowane
sg réwniez rezultaty dotychczasowych dziatan nadzorczych przeprowadzonych przez
Prezesa UTK u wnioskodawcy.

Jesli konieczne jest uzupetnienie wniosku, przedstawienie dodatkowych dokumentow lub
wyjasnien badz aktualizacja dokumentacji systemu zarzgdzania bezpieczenstwem, tworzone
sg kwestie. W zaleznosci od kategorii kwestii, rézne jest ich znaczenie dla przebiegu procesu
oceny. W przypadku stwierdzenia nieznacznej niezgodnosci lub niewielkiego zastrzezenia,
kwestii nadawany jest typ 3. Jesli taka kwestia nie zostanie w petni rozwigzana w trakcie
oceny, jej rozwigzanie moze zosta¢ sprawdzone w trakcie pézniejszego nadzoru. W takim
przypadku wnioskodawca powinien opracowa¢ odpowiedni plan dziatania. W przypadku
stwierdzenia powaznej niezgodnosci, kwestii nadawany jest typ 4. Kwestia taka wymaga
rozwigzania w trakcie oceny. Nierozwigzanie kwestii typu 4 moze powodowaé odrzucenie
wniosku lub wprowadzenie ograniczen lub warunkéw uzytkowania.

Jezeli wwyniku przeprowadzonej analizy Prezes UTK potwierdzi, ze system zarzadzania
bezpieczenstwem spetnia odpowiednie wymagania, uznaje za zasadne wydanie jednolitego
certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji bezpieczenstwa.

W przypadku przedtuzenia certyfikatu badz autoryzacji ocena koncentruje sie na zmianach
wprowadzonych w systemie zarzadzania bezpieczenstwem, wynikach dotychczasowego
nadzoru oraz dziataniach podjetych przez podmiot po stwierdzeniu ewentualnych
nieprawidtowosci. Natomiast w przypadku wniosku o zmiane certyfikatu lub autoryzacji
bezpieczenstwa ocena dotyczy wprowadzanej zmiany, np. przygotowania podmiotu do
realizacji przewozow po sieci kolejowej nowego zarzadcy infrastruktury lub do wjazdu do
okreslone stacje graniczne.

W ramach oceny czesto identyfikuje sie problemy z zarzagdzaniem ryzykiem. Niektérzy
przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowej podchodzg do tego procesu
reaktywnie, a nie proaktywnie. Réwniez okreslenie kontekstu organizacji, w tym powaznych
ryzyk i zainteresowanych stron, jest ujmowane w systemach bardzo ogélnie.

W trakcie oceny formutowane kwestie najczesciej dotyczg takich obszaréw jak:

— spojnosc i adekwatnos¢ dokumentacji w odniesieniu do kontekstu organizacji;

— identyfikacja zainteresowanych stron, w tym okreslenie procesu aktualizacji wykazu
zainteresowanych stron i wykazania ich wptywu na system zarzadzania
bezpieczehstwem;
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— ustanowienie kompleksowego systemu zarzadzania kompetencjami, w tym
uwzglednienie wszystkich funkcji, ktdre majg wptyw na bezpieczenstwo;

— okreslenie audytowalnego procesu zarzadzania aktualnoscig aktow prawnych i innych
wymagan, ktore majg wptyw na system zarzadzania bezpieczenstwem;

— dokumentowanie procesu zarzadzania zmianami, zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia 402/2013;

— identyfikowanie zrodet zagrozen, skutkéw wystagpienia zagrozenia oraz stosowanych
srodkéw bezpieczenstwa (np. jako biezacy nadzér lub kontrola wizualna);

— wymiana informacji i zarzadzania ryzykiem wspoélnym:;

— stosowanie procesu monitorowania, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
1078/2012, w tym monitorowania wydajnosci wszystkich proceséw oraz skutecznosci
srodkéw bezpieczenstwa;

— okresdlanie priorytetéw monitorowania;

— budowanie pozytywnej kultury bezpieczenstwa;

— integracja czynnikow ludzkich i organizacyjnych (HOF);

— zapewnienie zasobow, w szczegdlnosci dla przewoznikdw, ktérzy nie realizuja
przewozow we wtasnym zakresie, a korzystajg wytacznie z ,ustugi trakcyjnej”;

— okreslenie mechanizmdéw konsultacji z pracownikami i zainteresowanymi stronami;

— identyfikacja kanatéw komunikaciji.

W wyniku przeprowadzonych w 2024 r. ocen 6 przewoznikdéw kolejowych przedstawito Plan
dziatania w zwigzku z kwestiami typu 3, ktérych rozwigzanie zostato przeniesione do
pdzniejszego nadzoru (2 certyfikaty zostaty wydane w 2024 r., a 4 w | kw. 2025 r.). Dodatkowo
waznosc¢ 3 z tych certyfikatéw zostata ograniczona z uwagi na zidentyfikowane kwestie typu 3
i 4, ktore nie zostaty zamkniete w toku oceny. W 2024 r. Prezes UTK odmodwit wydana
jednolitego certyfikatu bezpieczenstwa w 2 przypadkach.

Prezes UTK na szkoleniach organizowanych w ramach projektu Akademii Bezpieczenstwa
Kolejowego omawia zagadnienia, ktére stanowig obszar problemowy. Wiecej informacji
o dziataniach edukacyjnych Prezesa UTK mozna znalez¢ w rozdziale 3.2.4.

8.2.Zastosowanie CSM w zakresie oceny i wyceny ryzyka

W wytycznych do raportéw bezpieczenstwa sktadanych przez certyfikowanych przewoznikéw
kolejowych i autoryzowanych zarzadcow infrastruktury Prezes UTK wskazuje na koniecznos¢
przekazania okreslonych informacji, ktére sg sprawozdaniem z doswiadczen zwigzanych ze
stosowaniem rozporzadzenia nr 402/2013.

Jednym z obszaréw sprawozdawczych sg wyniki procesu zarzadzania zmianami, w tym
zidentyfikowane zagrozenia oraz zastosowane $rodki kontroli przed wdrozeniem zmiany.

Dla zmian, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo, przewozZnicy kolejowi oraz autoryzowani
zarzadcy infrastruktury przekazujg informacje w zakresie:

— Informacji, czego dotyczyty zmiany;
— charakteru wprowadzonych zmian (organizacyjna/techniczna/eksploatacyjna);
— wynikéw przeprowadzonego procesu oceny znaczenia zmian (znaczaca/nieznaczaca).

W 2024 r. podmioty te ocenity 1 233 zmiany w systemie kolejowym, czyli o 256 mniej niz
w 2023 r.(-17,2%). Wiecej zmian ocenili zarzadcy infrastruktury - udziat zmian
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przeprowadzonych przez zarzadcéw infrastruktury wynidst 58,4%, a przewoznikéw
kolejowych 41,6%. W 2023 r. udziat ten wynosit 43,9%, czyli nastapit spadek o 2,3 punktu
procentowego.

Wazrést udziat zmian znaczacych z 2,8% w 2023 r. do 2,9% w 2024 r. W poprzednich latach,
poza 2020 ., wskaznik ten ksztattowat sie na nizszym poziomie: w roku 2021 -1%, w 2020r. -
3%,aw 2019r. - 2%.

Podmioty dziatajace na rynku kolejowym rzadko klasyfikujg zmiany jako znaczace.

W 2024 r. ocenione zostato 36 zmian, przy czym 29 zgtosili przewozZnicy kolejowi, zas 7
autoryzowani zarzadcy infrastruktury.

W 2024 r. podmioty najczesciej oceniaty zmiany dotyczace:

— modernizacji, doposazenia pojazdéw kolejowych (38,9%);
— wprowadzenia nowego typu pojazdu (22,2%);
— wprowadzenia nowych rozwigzan - ETCS i GSM-R (19,4%).

Udziat poszczegdlnych obszaréw zmian wskazanych przez przewoznikéw w 2024 r. byt
zblizony do 2023 r. Przewoznicy kolejowi najczesciej analizowali zmiany dotyczace:

— aktualizacji procesow systemu zarzadzania bezpieczenstwem 67,5% (w 2023 r. 64,7%);

— modernizacji pojazdu kolejowego - 10,5% (w 2023 r. 6,9%);

— wprowadzenia nowego typu pojazdu kolejowego do eksploatacji - 7,4% (w 2023 .
9,6%).

Pozostate zmiany nie przekroczyty 5%.

99

— URZAD
TRANSPORTU
\ KOLEJOWEGO




Rys. 36. Udziat poszczegdlnych obszaréw zmian ocenionych przez przewoznikéw
kolejowych w systemie kolejowym w 2024 r.
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W5srdd zarzadcow infrastruktury w 2024 r. najczesciej analizowanymi zmianami byty kwestie
zwigzane z przejazdami kolejowo-drogowymi (w sumie 29,9%). W obszarze tym zarzadcy
najwiecej zmian ocenili w zwigzku z budowa nowego przejazdu lub przejscia (12,4%),
przebudowg lub zmiang kategorii przejazdu kolejowo-drogowego lub przejscia (9,2%),
likwidacja przejazdu kolejowo-drogowego lub przejscia (8,3%). W dalszej kolejnosci oceniano
zmiany zwigzane z odstepstwem od obowigzujgcych przepiséw i/lub regulacji wewnetrznych
(19%). Nastepnie zmiany zwigzane z budowg, modernizacjg lub odnowieniem linii kolejowej

i obiektow inzynieryjnych (13,2%). Kolejna grupa analizowanych zmian dotyczyta aktualizacji
procesow systemu zarzadzania bezpieczenstwem (8,8%). Przedmiotem analiz byty réwniez
zmiany w systemie lub urzadzeniach sterowania ruchem kolejowym (7,8%) oraz podniesienie
predkosci na infrastrukturze kolejowej (7,4%). Pozostate zmiany nie przekroczyty 6%.
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Rys. 37. Udziat poszczegdlnych zmian ocenionych przez zarzadcow infrastruktury
w systemie kolejowym w 2024 r. (udziat powyzej 1%)
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Przewoznicy kolejowi izarzadcy infrastruktury w2024 r. najczesSciej oceniali zmiany
techniczno-eksploatacyjne, techniczne oraz organizacyjne.
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Rys. 38. Udziat zmian wprowadzonych w systemie kolejowym w latach 2020-2024 przez
przewoznikéw kolejowych i zarzadcow infrastruktury wedtug charakteru
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0d 2022 r.w UTK dziata Zespoét ds. CSM-RA, ktérego zadania obejmuja w szczegdlnosci:

— koordynowanie dziatan okreslonych w Planie dziatania CSM-RA,;
— ocene realizacji planu i jego aktualizacje;

— ustalenie jednolitego podejscia w zakresie stosowania CSM-RA;
— wypracowanie najlepszych praktyk;

— propagowanie wiedzy o stosowaniu CSM-RA i CSM-M.

Zespot zostat powotany w celu wypracowania wspdlnego podejscia uczestnikow rynku
kolejowego oraz najlepszych praktyk w zakresie stosowania rozporzadzenia nr 402/2013
i wspolnej metody oceny bezpieczenstwa wynikajacej z rozporzadzenia nr 1078/2012. Jego

dziatania koncentruja sie na poprawie podejscia podmiotow rynku kolejowego do zarzadzania

bezpieczehstwem w oparciu o ryzyko.
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W 2024 r. odbyty sie posiedzenia Zespotu ds. CSM-RA, na ktérych zostaty przyjete 2
rekomendacje dotyczace:

— okresu przechowywania dokumentacji z oceny znaczenia zmian nieznaczacych;
— definiowania zakresu ocenianych zmian.

Zespot aktywnie propaguje wiedze o stosowaniu CSM-RA i CSM-M oraz korzysciach z tego
wynikajacych - zaréwno w UTK, jak rowniez wsréd uczestnikédw rynku kolejowego. Dziatania te
realizowane sg poprzez organizacje warsztatéw, udziat w konferencjach oraz publikacje
komunikatéw w srodkach komunikacji elektronicznej. Celem Zespotu jest zwiekszenie udziatu
zmian uznanych za znaczace w ogolnej liczbie zmian ocenianych zgodnie z CSM-RA.

Dziatania w zakresie proaktywnego zarzadzania ryzykiem sa dziataniami systemowymi

i powinny by¢ kontynuowane przez przewoznikéw kolejowych i zarzadce infrastruktury.
Prezes UTK, na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa, nadal bedzie ten obszar
poddawat szczegdlnemu nadzorowi. Aby podnies¢ sSwiadomos¢ podmiotéw rynku kolejowego
w tym obszarze, planowane s3 szkolenia w ramach ABK czy publikacja niezbednych
wytycznych lub rekomendacji.

8.3.Zastosowanie CSM Monitoring

Rozporzadzenie (UE) nr 1078/2012 w sprawie wspdlnej metody bezpieczenstwa w zakresie
monitorowania (CSM Monitoring) okresla wymagania dotyczace prowadzenia przez
przedsiebiorstwa kolejowe, zarzadcéw infrastruktury oraz podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie skutecznego procesu monitorowania. Celem tego procesu jest stata weryfikacja,
czy systemy zarzadzania bezpieczennistwem oraz wdrozone srodki kontroli ryzyka funkcjonujg
zgodnie z przeznaczeniem i sg skuteczne.

W wytycznych do raportéw bezpieczenstwa sktadanych przez certyfikowanych przewoznikéw
kolejowych i autoryzowanych zarzadcow infrastruktury Prezes UTK wskazuje na koniecznos¢
przekazania okreslonych informacji, ktére stanowia sprawozdanie z doswiadczen zwigzanych
ze stosowaniem rozporzadzenia nr 1078/2012.

Podmioty sg zobowigzane do przedstawienia m.in.:

— opisu prowadzonego procesu monitorowania;

— opisu sposobu monitorowania srodkéw kontroli ryzyka w kontekscie ustug zleconych
podmiotom trzecim;

— informacji o ewentualnych watpliwosciach lub trudnosciach zwigzanych ze
stosowaniem wspélnej metody bezpieczenstwa w zakresie monitorowania.

Jako gtéwne narzedzia monitorowania przewoznicy kolejowi oraz zarzadcy infrastruktury
wskazuja:

— audyty bezpieczenstwa;

— kontrole wewnetrzne;

— przeglady zarzadzania;

— oceny ryzyka technicznego i operacyjnego;

— analize danych o bezpieczenstwie, w szczegdlnosci informacji zawartych w rejestrach
zdarzen kolejowych i sytuacji potencjalnie niebezpiecznych.
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Z zebranych danych wynika, ze w 2024 r. coraz wieksza liczba podmiotéw deklarowata
stosowanie wskaznikéw monitorowania. Wskazniki te sg najczesciej powigzane

Z wystapieniem zdarzen niepozadanych (np. wypadkow, incydentéw, sytuacji potencjalnie
wypadkowych, niezgodnosci, uszkodzen infrastruktury lub pojazdéw) oraz z monitorowaniem
realizacji celéw bezpieczenstwa. Monitorowanie skutecznosci proceséw systemowych

i Srodkéw kontroli ryzyka pozostaje jednak w dalszym ciggu elementem drugoplanowym.

W mniejszych przedsiebiorstwach proces monitorowania nadal ogranicza sie gtéwnie do
okresowej oceny ryzyka, audytéw, kontroli i przegladéw zarzadzania.

W odniesieniu do ustug zlecanych podmiotom trzecim najczesciej stosowanymi formami
monitorowania srodkéw kontroli ryzyka s3: ocena dostawcéw, audyty oraz postanowienia
umowne dotyczgce wymiany informacji zwigzanych z bezpieczeristwem - w szczegdlnosci
w zakresie ryzyka, ktérym podmiot zlecajacy nie jest w stanie zarzadzaé samodzielnie.

Na podstawie informacji przekazanych w raportach oraz doswiadczen Zespotu ds. realizacji
Planu dziatania CSM-RA mozna stwierdzi¢, ze wiele podmiotéw stosuje srodki monitorowania
w sposo6b zbyt ogdlny, aby zapewnié petng skutecznos¢ weryfikacji dziatania srodkow
bezpieczenstwa. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze monitorowanie nie pozwala w
dostatecznym stopniu ocenié faktycznej skutecznosci wdrozonych rozwigzan.

Operatorzy co roku przekazujg swoje doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem CSM
Monitoring. Pozytywne przyktady pokazujg, ze cze$¢ przewoznikéw i zarzadcow infrastruktury
wprowadzita wskazniki monitorowania do swoich systeméw zarzadzania. Wskazniki te sg
omawiane na posiedzeniach zarzaddw i przektadaja sie na podejmowanie konkretnych planéw
dziatan naprawczych. Ponadto wielu operatoréw przeszkolito swoich pracownikéw w zakresie
praktycznego stosowania CSM Monitoring, co Swiadczy o rosnacej $wiadomosci w tym
obszarze.

Dla organu nadzoru nadal trudne jest uzyskanie petnego obrazu stosowanych wskaznikéw
monitorowania oraz ocena, w jakim stopniu faktycznie wptywajg one na skutecznos$¢ dziatan
naprawczych i doskonalgcych.

8.4.Realizacja projektéw unijnych

Prezes UTK realizuje 3 kluczowe projekty z dofinansowaniem UE. Dotyczg one utworzenia
Centrum Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw, dziatan szkoleniowych pod szyldem
Akademii Bezpieczenstwa Kolejowego oraz dziatan edukacyjnych w ramach projektéw
»,Kampania Kolejowe ABC II” i ,Kampania Kolejowe ABC III”. Projekty te zostaty szczegdétowo
opisane w rozdziatach 3.2.2i3.2.4.
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9. Kultura bezpieczenstwa

9.1.0cena i monitorowanie kultury bezpieczenstwa

Kryteria SMS zdefiniowane w rozporzadzeniu 2018/762 wprowadzity prawny obowigzek
doskonalenia kultury bezpieczenstwa w organizacji dziatajgcej w oparciu o systemy
zarzadzania bezpieczeristwem. W tym kontekscie kulture bezpieczeristwa mozna opisac jako
wzajemne oddziatywanie wymogow systemu zarzadzania bezpieczenstwem, ich rozumienia
przez zainteresowane osoby, co wynika z postaw, wyznawanych wartosci i przekonan tych
0s06b, oraz podejmowanych przez nie dziatan, tj. decyzji i zachowan.

Kultura bezpieczenistwa charakteryzuje sie jak najmniejsza luka miedzy wymaganiami SMS

i faktyczng ich implementacjg. W organizacjach z wdrozong kulturg bezpieczenstwa dziatania
poszczegdlnych pracownikdéw przebiegajg w sposdb maksymalnie zblizony do przewidzianego
w procedurach. Procedury zas uwzgledniajg wymagania dotyczgce czynnikéw ludzkich

i organizacyjnych. Wdrozenie zasad kultury bezpieczenstwa wymaga zaangazowania
kierownictwa, ktére powinno promowac zachowanie najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa.

Kulture bezpieczenstwa nalezy zatem postrzegac jako element szerszej catosci - jej poziom
jest pochodng tego, w jaki sposdb organizacja funkcjonuje jako catosé i jak wdrazane sg
wszystkie elementy SMS. Dotyczy to w szczegdlnosci wymagan wprowadzonych przez nowe
kryteria SMS w obszarze przywddztwa czy czynnikéw ludzkich i organizacyjnych. Poza tym
kultura bezpieczenstwa jest budowana w codziennych interakcjach miedzy pracownikami

i kierownictwem, stad proces jej rozwijania jest dtugotrwaty i wymaga statego zaangazowania.

Rozporzadzenie 2018/762 ktadzie nacisk na rozwdéj kultury bezpieczenstwa. Pkt 7.2.3 zawiera
wymaog utworzenia przez organizacije strategii ciggtego doskonalenia kultury bezpieczenstwa.
Powinna ona opierac sie na wykorzystaniu wiedzy fachowej i uznanych metod, aby
zidentyfikowac i uwzgledni¢ aspekty behawioralne, ktére majg wptyw na rézne czesci systemu
zarzadzania bezpieczenstwem. Z aspektem behawioralnym kultury bezpieczeristwa wigze sie
takze zapis z pkt 7.2.2 dotyczacy motywowania pracownikéw do aktywnego dziatania narzecz
poprawy bezpieczenstwa. Wymagania nowych kryteriéw SMS nie oznaczajg zatem
koniecznosci osiggniecia okreslonego poziomu kultury bezpieczenstwa, co bytoby trudne do
zmierzenia w obiektywny sposdb, lecz podkreslajg znaczenie posiadania przez organizacje
przemyslanej i spdjnej wizji na rzecz rozwijania tej kultury.

Aby zapewni¢ wtasciwg ocene stosowanych przez podmioty polskiego sektora kolejowego
systeméw zarzadzania bezpieczenstwem, Prezes UTK wdrozyt model oceny dojrzatosci
systemdéw. Model ten, nazwany w Polsce od 2024 r. Modelem Dojrzatosci Zarzadzania (MDZ;
dawniej Model Oceny Poziomu Systemoéw, MOPS), zostat opracowany przez ERA. Okresla on
5 pozioméw dojrzatosci organizacji w poszczegdlnych obszarach dotyczacych:

—  przywodztwa;

— planowania;

— dziatalnosci operacyjnej;

— wsparcia;

— oceny wynikoéw i doskonalenia.
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Dla kazdego poziomu wskazywane s3 jego cechy charakterystyczne, dzieki ktéremu inspektor
uczestniczacy w dziataniach nadzorczych moze okresli¢ poziom dojrzatosci organizacji. Model
ten moze réowniez by¢ wykorzystywany do samooceny przez przedsiebiorstwa kolejowe.
Pozwala to na identyfikacje stabych punktéw systemu i znalezienie obszaréw do doskonalenia.

Model ten wykorzystywany jest przez inspektoréw UTK kazdorazowo po przeprowadzeniu
kontroli w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Informacje
dotyczace dojrzatosci organizacji danego podmiotu sg wprowadzane w trakcie kolejnych
dziatan kontrolnych. Zgromadzona w ten sposéb informacja o historii danego podmiotu jest
wykorzystywana w trakcie procesu certyfikaciji.

Istotng czescig kontroli SMS jest weryfikacja wdrozenia systemu doskonalenia kultury
bezpieczenstwa. Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia 2018/762 inspektorzy oceniaja, czy
dana organizacja opracowata procedury doskonalenia kultury bezpieczenstwa. Jest to rowniez
widoczne podczas oceny z wykorzystaniem MDZ, gdyz cechy funkcjonowania organizacji
opisane na poszczegdblnych poziomach modelu sg jednoczesnie dobrym wyznacznikiem
poziomu kultury bezpieczenstwa.

Dodatkowo wzmocnione podejscie stosowane jest wobec nowych podmiotow, tj. takich, ktére
otrzymaty dokument uprawniajgcy do prowadzenia dziatalnos$ci w okresie ostatnich

12 miesiecy. Brak dostepnosci danych dotyczacych oceny systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem i utrzymaniem sprawia, ze sposéb ich nadzoru wymaga szczegdlnego
uregulowania. Niezbedne jest przeprowadzenie kontroli lub audytu takiego podmiotu

w petnym zakresie, biorac pod uwage wszystkie kryteria systemu zarzadzania
bezpieczenstwem/utrzymaniem. Kontrola na tym etapie - we wczesnym stadium rozwoju
systemu zarzadzania bezpieczenstwem/utrzymaniem - pozwoli na wtasciwe skorygowanie
dziatan podmiotu i podjecie wtasciwych dziatan zapobiegawczych. Podmiot, ktéry dopiero
rozpoczyna operowanie w sektorze transportu kolejowego, po przeprowadzonej
kontroli/audycie Prezesa UTK uzyskuje obraz swojej dziatalnosci we wszystkich obszarach.
Biorac pod uwage, ze wyniki kontroli znajdujg swoj wyraz rowniez w opracowanym na tej
podstawie diagramie MDZ, nadzorowany przedsiebiorca otrzymuje szczegdétowa diagnoze
swojego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, z uwzglednieniem jego mocnych i stabych
stron.

Z drugiej strony, takie podejscie do kontroli nowych podmiotéw jest wtasciwg reakcjg krajowe;j
wtadzy bezpieczenstwa z uwagi na to, ze na tym etapie nie sg jeszcze znane ryzyka i zagrozenia
generowane przez podmiot.

W 2024 r. po raz kolejny przeprowadzona zostata wsrdod certyfikowanych przewoznikéw
kolejowych oraz autoryzowanych zarzadcéw ankieta Modelu Dojrzatosci Zarzadzania. Ankieta
ta zostata stworzona, aby:

— umozliwi¢ samoocene podmiotom rynku kolejowego oraz okresli¢ stabe i mocne strony;
— zidentyfikowad réznice w postrzeganiu systemow zarzadzania bezpieczernstwem
pomiedzy oceng samego podmiotu a oceng krajowego organu ds. bezpieczenstwa.

Szczegodlnie niebezpieczne w tym kontekscie moga byc sytuacje, w ktorych przewoznik
kolejowy badz zarzadca infrastruktury kolejowej oceniajg swéj system na wysokim poziomie,
aocena organu, przeprowadzona w trakcie czynno$ci nadzorczych, jest znaczaco odmienna,
tzn. wskazuje dla poszczegdlnych obszaréw poziomy nizsze. Moze to prowadzi¢ do sytuaciji,
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w ktérych podmiot nie jest Swiadomy swoich stabych punktéw, bgdz nie rozumie stawianych
przed nim wymogoéw i obowigzkéw. To z kolei oznacza, ze przewoznik kolejowy badz zarzadca
infrastruktury nie identyfikuje zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem jego organizacji

i w konsekwencji niewtasciwie zarzadza ryzykiem. Moze wowczas dojs¢ do materializacji tego
ryzyka, na ktére podmiot nie bedzie przygotowany i z ktérym nie bedzie umiat sobie poradzié.
Sytuacja taka moze wiec stanowi¢ zagrozenie dla systemu kolejowego i $wiadczy o niskim
poziomie kultury bezpieczenstwa podmiotu.

Wyniki ankiety w czesci przedsiebiorstw ujawnity istotne réznice miedzy oceng inspektoréw
UTK a samooceng podmiotéw. Taka sytuacja moze wynikaé m.in. z niewtasciwego podejscia
sp6tki do SMS oraz z braku zrozumienia wymogéw prawnych. Moze by¢ to takze zwigzane ze
sposobem udzielania przez podmioty odpowiedzi, ktére mogty zawyzac poziomy
dokonywanych ocen w obawie o ewentualne konsekwencje.

9.2.Inicjatywy i projekty w obszarze kultury bezpieczenstwa
9.2.1. Deklaracjarozwoju kultury bezpieczenstwa

Projekt Deklaracji w sprawie rozwoju kultury bezpieczeristwa w transporcie kolejowym zostat
ogtoszony 17 marca 2016 r. Jego gtéwnym zatozeniem jest wdrozenie zasad kultury
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym oraz zachecenie wszystkich przedsiebiorcéw branzy
kolejowej do poprawy bezpieczenstwa polskiego transportu kolejowego jako wartosci
nadrzednej oraz kluczowego warunku dla zréwnowazonego rozwoju branzy kolejowej.

Dla wszystkich przedsiebiorcéw w sektorze kolejowym priorytetem powinno by¢ zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa polskiego transportu kolejowego. Cel ten powinien by¢
wspierany przez dziatania catego srodowiska, w tym réwniez organy panstwa, jednostki
naukowe, organizacje, stowarzyszenia i media.

W latach 2016-2024 Deklaracja zostata podpisana przez 301 podmiotéw, a 280 z nich
pozostaje aktywnych. Wéréd sygnatariuszy znajduja sie miedzy innymi Minister Infrastruktury,
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, Komendant Gtéwny
Policji, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz
zarzadcy infrastruktury kolejowej, przewoznicy, uzytkownicy bocznic kolejowych, a takze
jednostki naukowe i badawcze, jednostki certyfikujgce, stowarzyszenia i media.

9.2.2. VIForum Kultury Bezpieczenstwa

W ramach projektu Prezes UTK cyklicznie organizuje Forum Kultury Bezpieczeristwa.
Gtéwnym celem Forum jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego przez
promowanie dobrych praktyk oraz wymiane doswiadczen. Jest ono ukierunkowane

na znalezienie rozwigzan probleméw, z ktérymi aktualnie mierzy sie rynek kolejowy.
Dodatkowo spotkania te stuzg zaciesnianiu wiezi miedzy sygnatariuszami Deklaracji.
Sygnatariusze majg okazje do spotkania, aby wspodlnie przeanalizowa¢ kluczowe z punktu
widzenia bezpieczenistwa systemu kolejowego zagadnienie. Jest to czas na poszukiwanie
skutecznych rozwigzan probleméw i zdefiniowania postepowania wobec nich.
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Dotychczas odbyto sie 6 edycji Forum. VI Forum Kultury Bezpieczenstwa odbyto sie we
wrzesniu 2024 r. pod hastem ,Kultura bezpieczenstwa w transporcie. Korzysci i koszty.”

O korzysciach wynikajacych z jej wdrazania rozmawiali eksperci z obszaru transportu
kolejowego, morskiego i lotniczego. VI Forum Kultury Bezpieczenstwa zorganizowane zostato
w ramach XXXIIl Forum Ekonomicznego.

9.2.3. VIl Konferencja Kultury Bezpieczenstwa

Prezes UTK corocznie organizuje takze Konferencje Kultury Bezpieczenstwa, ktéra stanowi
podsumowanie dziatan zrealizowanych w ramach projektu oraz jest mozliwoscig

do podziekowania sygnatariuszom za zaangazowanie i wktad w ksztattowanie bezpieczenstwa
systemu kolejowego. VIII Konferencja Kultury Bezpieczenstwa zostata zorganizowana

28 listopada 2024 r. w auli Gmachu Fizyki Politechniki Warszawskiej. W wydarzeniu
uczestniczyto blisko 200 gosci.
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Podczas gali wreczono nagrody i wyréznienia przyznane w Konkursie Kultury Bezpieczenstwa.
W ramach Konkursu uhonorowane zostajg projekty zgtoszone przez sygnatariuszy, ktére
przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa i stanowig inspiracje dla innych. Dotychczas

w Konkursie zgtoszono ponad 200 projektéw, z czego ponad 80 zostato docenionych przez
kapitute konkursu. W 2024 r. przyznano 4 wyréznienia i 5 nagréd, w tym nagrode publicznosci.

W ramach projektu wydawany jest Magazyn Kultury Bezpieczenstwa. Publikacja jest
mozliwoscig do podzielenia sie wiedza, informacjami o realizowanych inicjatywach lub
innowacyjnymi rozwigzaniami w szerokim gronie czytelnikdw na rynku kolejowym. W 2024 r.
piaty raz Urzad Transportu Kolejowego - we wspédtpracy z sygnatariuszami Deklaracji

w sprawie rozwoju kultury bezpieczenstwa w transporcie kolejowym - przygotowat ,Magazyn
Kultury Bezpieczenstwa”.
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Magazyn Kultury Bezpieczeristwa

2025

V wydanie zawiera 21 artykutéw w 4 gtéwnych rozdziatach tematycznych:

Technika i innowacyjne narzedzia w budowaniu bezpieczenstwa kolei;
— Edukacja w stuzbie bezpieczenstwa kolei;

Bezpieczenstwo w ujeciu systemowym;

Swiadomos¢ = odpowiedzialnos¢ = bezpieczenstwo.

W rozdziale ,Promocja studidow zwigzanych z transportem kolejowym” przedstawiono szeroka
oferte edukacyjng uczelni wyzszych, ktére ksztatcg kadry kolejowe.

Magazyn w wersji elektronicznej mozna pobrac ze strony internetowej UTK: Wydawnictwa
Kultury Bezpieczenstwa.

9.2.4. Zespot ds. Kultury Sprawiedliwego Traktowania (Just Culture)

31 lipca 2024 r. w siedzibie Urzedu Lotnictwa Cywilnego w Warszawie dr inz. Ignacy Gora,
Prezes UTK oraz Julian Rotter,

p.o. Prezes ULC podpisali
»,Porozumienie o wspotpracy

w zakresie wdrazania kultury
sprawiedliwego traktowania”. Powstat
Zespot Just Culture, ktory petni
funkcje opiniodawczo-doradcza dla
Prezesa ULC i Prezesa UTK.

Zespo6t stanowié bedzie wsparcie

dla Prezesa UTK oraz Prezesa ULC

w sprawach dotyczacych
potencjalnych naruszen zasad kultury sprawiedliwego traktowania (Just Culture) w stosunku
do 0séb zatrudnionych w UTK oraz ULC. Ideg Just Culture jest zachecanie pracownikéw

do przekazywania informacji o btedach badz nieprawidtowosciach w zakresie bezpieczenstwa,
aby wyjasnic¢ ich przyczyny i sformutowac wtasciwe wnioski, ktére pozwolg unikngé podobnych
sytuacji w przysztosci. Zgtaszajacy nie powinni by¢ wéwczas pociggani do odpowiedzialnosci
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z tytutu dokonania takiego zgtoszenia. Wszelkie przypadki, w ktérych bedzie zachodzita
watpliwos$¢ co do przestrzegania tych zasad, bedg poddawane ocenie zespotu.

9.3.Komunikowanie kultury bezpieczenstwa

Dziatania dotyczace komunikowania i promowania kultury bezpieczenstwa zostaty
szczegdtowo opisane w rozdziale 9.2.
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Zatacznik nr 1. Wspélne wskazniki bezpieczenstwa (CSl)

Kod Opis danych Format Wartosc
NOO catkowita liczba znaczacych wypadkoéw, w tym: wartosé liczbowa 220
NO11 liczba kolizji pociggu z pojazdem kolejowym wartos¢ liczbowa 1
NO12 liczba kolizji pociagu z obiektami wewnatrz skrajni wartosc liczbowa
NO2 liczba wykolejen pociggdéw wartosc liczbowa
NO31 liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo- wartosé liczbowa 29

drogowych i przejsciach dla pieszych z biernym
systemem zabezpieczen

NO032 liczba znaczacych wypadkdw na przejazdach kolejowo- wartosé liczbowa 2
drogowych sterowanych recznie

NO33 liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo- wartosé liczbowa 12
drogowych i przejsciach dla pieszych wyposazonych
w automatyczne systemy ostrzegania uzytkownikéw
(np. $wiatta)

NO034 liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo- wartosé liczbowa 9
drogowych i przejsciach dla pieszych wyposazonych
w automatyczne systemy ochrony uzytkownikéw (np.
rogatki)

NO35 liczba znaczacych wypadkdéw na przejazdach kolejowo- wartosé liczbowa 0
drogowych, w ktérych zabezpieczona jest czes¢ kolejowa
(np. rogatki nad torem kolejowym)

NO3 catkowita liczba znaczacych wypadkoéw na przejazdach wartosé liczbowa 52
kolejowo-drogowych, w tym wypadkéw z udziatem
pieszych na przejazdach kolejowo-drogowych

NO4 liczba znaczacych wypadkéw z udziatem oséb wartosé liczbowa 151
i poruszajacych sie pojazdow kolejowych, z wyjatkiem
samobdjstw oraz préb samobéjczych

NO5 liczba pozaréw taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 1
NOé6 liczba innych znaczacych wypadkéw wartosé liczbowa 7

1.2.1a. £aczna liczba oséb ciezko rannych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na kategorie

TS00 ogdtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 51

TSO01 w kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wartos¢ liczbowa 0
wewnatrz skrajni

TSO011 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0

TS012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0

TS02 w wykolejeniach pociggdéw wartosé liczbowa 0

TSO03 w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, wartoscé liczbowa 17

w tym w wypadkach z udziatem pieszych na przejazdach
kolejowo-drogowych

TS04 w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie wartosé liczbowa 34
pojazddw kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

TS05 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

TS06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
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1.2.1b. £3cznaliczba ciezko rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PS00

PSO011

PS012

PS02

PS03

PS04

PS05

PS06

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

1.2.1c. £acznaliczba ciezko rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju

wypadku
SS00

S$S011

$S012

5502

SS03

SS04

SS05

SS06

1.2.1d. £ac

LS00
LSo11

LS012

LS02

LS03

LS04

LS05

LS06

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggow

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggow

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

VA7 4

zna liczba ciezko rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku
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1.2.1e. £aczna liczba ciezko rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

Us00 ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 31
Uso11 w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
Us012 w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
Us02 w wykolejeniach pociggdéw wartos¢ liczbowa 0
Us03 w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w | wartos¢ liczbowa 0

tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

Uso4 w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie wartosc liczbowa 31
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

Uso5 w pozarach taboru kolejowego wartosé liczbowa 0

USs06 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 0

1.2.1g. inne osoby na peronie ciezko ranne

OSPOO ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 1
OSP011 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
OSP012 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
OSP02 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
OSP03 w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w | wartos¢ liczbowa 0

tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

OSP04 w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie wartosé liczbowa 1
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

OSP0O5 w pozarach taboru kolejowego wartos¢ liczbowa 0

OSP06 w innych znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0

1.2.1h. inne osoby poza peronem ciezko ranne

OSEO00 ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach wartosé liczbowa 0
OSEO11 | wkolizjach pociggu z pojazdem szynowym wartosé liczbowa 0
OSE012 | wkolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni wartos¢ liczbowa 0
OSEO02 w wykolejeniach pociggow wartosé liczbowa 0
OSEO03 w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w | wartos¢ liczbowa 0

tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

OSEO04 w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie wartosc liczbowa 0
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

OSEO05 w pozarach taboru kolejowego wartosé liczbowa 0

OSEO06 w innych znaczacych wypadkach wartosc liczbowa 0
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1.2.2a. £aczna liczba oséb zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na kategorie

TKOO

TKO1

TKO11

TKO012

TKO2

TKO3

TKO04

TKO5

TKOé6

1.2.2b. taczna liczba zabitych pasazeréow, wedtug rodzaju wypadku

PKOO

PKO11

PK012

PKO02

PKO3

PK04

PKO5
PKO6

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu, w tym w kolizjach z obiektami
wewnatrz skrajni

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggow

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

45
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1.2.2c. taczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcéw, wedtug rodzaju wypadku

SK00
SKO011

SK012

SK02

SK03

SK04

SK05

SK06

ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym
w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni

w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych, w
tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa
wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa
wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa
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1.2.2d. taczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO

LKO11

LKO12

LKO2

LKO3

LKO4

LKO5

LKO6

ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggow

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

1.2.2e. taczna liczba zabitych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

UKO00

UKO011

UKO012

UKO02

UKO03

UK04

UKO05

UKO06

ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociaggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggdéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobdjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.2g. inne osoby zabite na peronie

OKPOO

OKPO11

OKPO12

OKP02

OKPO3

ogbtem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociaggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggéw

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

wartosé liczbowa
wartosc liczbowa
wartosé liczbowa

wartos¢ liczbowa
wartosé liczbowa

wartosc¢ liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa
wartosé liczbowa
wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa
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OKP04

OKPO5

OKPO6

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

1.2.2h. inne osoby zabite poza peronem

OKEOO

OKEO11

OKEO012

OKEO02

OKEO3

OKEO4

OKEO5

OKEO06

2. wskazniki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

ogotem we wszystkich znaczacych wypadkach

w kolizjach pociggu z pojazdem szynowym

w kolizjach pociggu z obiektami wewnatrz skrajni
w wykolejeniach pociggow

w wypadkach na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym w wypadkach z udziatem pieszych na
przejazdach kolejowo-drogowych

w wypadkach z udziatem oséb i poruszajacych sie
pojazdow kolejowych, z wyjatkiem samobéjstw

w pozarach taboru kolejowego

w innych znaczacych wypadkach

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

N18

N19

N20

catkowita liczba wypadkoéw z udziatem co najmniej
jednego pojazdu kolejowego przewozacego towary
niebezpieczne

wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w
ktérych nie zostaty uwolnione towary niebezpieczne
wypadki z udziatem co najmniej jednego pojazdu
kolejowego przewozacego towary niebezpieczne, w
ktérych doszto do uwolnienia towaréw
niebezpiecznych

3. wskazniki odnoszace sie do samobdjstw

4. wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajacych wypadki

100

101

102

103

Samobdjstwa

proby samobéjcze

ogoétem liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki
ztamana (peknieta) szyna

odksztatcenie lub inne przesuniecie toréw linii
kolejowych, tj. toréw szlakowych i toréw gtéwnych
zasadniczych na stacjach kolejowych

defekty sygnalizacji

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa

wartosé liczbowa
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1041

1042

105

106

miniecie sygnatu informujgcego o niebezpieczenstwie
przy przejezdzaniu przez punkt niebezpieczny

miniecie sygnatu informujgcego o niebezpieczenstwie
bez przejezdzania przez punkt niebezpieczny

pekniecia kot w eksploatowanych pojazdach
kolejowych

pekniecia osi w eksploatowanych pojazdach
kolejowych

5. wskazniki do wyliczenia skutkow ekonomicznych wypadkéw

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

wartosé liczbowa

wartosc liczbowa

97

86

C10

co1

C02

C13

C17

Ci4

C15

Ci1é6

skutki ekonomiczne tylko znaczacych wypadkow
skutki ekonomiczne wypadkéw smiertelnych
skutki ekonomiczne powaznych obrazen

koszty szkéd materialnych w taborze kolejowym lub
w infrastrukturze (znaczace wypadki)

koszty szkéd w srodowisku (znaczace wypadki)

koszty opéznien spowodowanych znaczacymi
wypadkami

minuty opdZznien pociggdw pasazerskich (znaczace
wypadki)

minuty opdznien pociggdw towarowych (znaczace
wypadki)

wartosc¢ liczbowa (€)
wartosé liczbowa (€)
wartosc¢ liczbowa (€)
wartosé liczbowa (€)
wartosc¢ liczbowa (€)
wartosé liczbowa (€)
wartos¢ liczbowa

(minuty)

wartosé liczbowa
(minuty)

586888 230

529206 598

23432555

8588 182

0

25660896

154780

79228

6. wskazniki odnoszace sie do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania

6.1. systemy ochrony pociaggéw

TPO1

TPO2

TPO3

TO1

TTO1

TTO02

TTO3

T02

odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym

odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym i automatycznego
zatrzymania

odsetek toréw z systemem kontroli pociggéw (TPS) o
dziataniu ostrzegawczym i automatycznego
zatrzymania ze statym nadzorem predkosci

odsetek torow z systemem automatycznej kontroli
pociagéw (ATP)

odsetek pociggokilometréw przejechanych z
systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu
ostrzegawczym

odsetek pociggokilometréw przejechanych z
systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania
odsetek pociggokilometréw przejechanych z
systemem kontroli pociggéw (TPS) o dziataniu
ostrzegawczym i automatycznego zatrzymania ze
statym nadzorem predkosci

odsetek pociggokilometréw z wykorzystaniem
funkcjonujacych systemow ATP

6.2. przejazdy kolejowo-drogowe

TO3

tacznaliczba przejazdéw kolejowo-drogowych i
przejs¢ dla pieszych (z czynnymi i biernymi systemami
zabezpieczen)

wartosé liczbowa (%)

warto$é liczbowa (%)

wartosé liczbowa (%)

wartosé liczbowa (%)

wartosé liczbowa (%)

warto$é liczbowa (%)

wartosé liczbowa (%)

wartosé liczbowa (%)

wartosé liczbowa

0%

70%

0%

4%

0%

0%

0%

0%

11973
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TO6 tacznaliczba przejazdéw kolejowo-drogowych i wartosc liczbowa 6011
przejsc dla pieszych wyposazonych w:

TO7 automatyczne systemy ostrzegania uzytkownikéw wartosc liczbowa 1109
(np. $wiatta)

TO81 automatyczne systemy ochrony uzytkownikéw (np. wartosc liczbowa 786
rogatki)

T10 automatyczne systemy ochrony i ostrzegania wartosc liczbowa 1874

uzytkownikdéw oraz z zabezpieczong czescia kolejowa
(np. rogatki nad torem kolejowym)
T15 sterowanie reczne wartosc liczbowa 2242

T14 taczna liczba przejazdow kolejowo-drogowych i wartos¢ liczbowa 5962
przejsc¢ dla pieszych z biernymi systemami
zabezpieczen

RT. dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury

RO1 taczna liczba pociagokilometrow wartosc¢ liczbowa (mlIn 288,4
pociggokilometrow)

RO5 liczba pociagokilometréw pociggdéw pasazerskich wartos¢ liczbowa (mln 204,3
pociggokilometréw)

R0O6 liczba pociagokilometréw pociggdéw towarowych wartos¢ liczbowa (mln 82,3
pociggokilometréw)

R0O4 liczba pociagokilometréw innych pociggdéw wartos¢ liczbowa (mln 1,8
pociggokilometréw)

R0O2 liczba pasazerokilometrow wartosé liczbowa (mln 28409
pasazerokilometrow)

RO7 liczba tonokilometréw tadunkéw wartosé liczbowa (min 58 264
tonokilometréw)

RO8 liczba kilometréw linii warto$é liczbowa (km) 19 605

RO3 liczba kilometréw toréw wartosé liczbowa (km) 37438

9. dane referencyjne dla wskaznikéw ekonomicznych

RO9 $redni odsetek pasazerdw podroézujgcych w celach wartosé liczbowa (%) 75%
stuzbowych rocznie

R10 sredni odsetek pasazeréw podrézujacych w celach wartosé liczbowa (%) 25%
innych niz stuzbowe rocznie

R11 krajowa wartos¢ zapobiezenia ofierze Smiertelnej wartosc¢ liczbowa (€) -

R12 krajowa warto$¢ zapobiezenia powaznemu obrazeniu | wartosc liczbowa (€) -

R13 krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu wartos¢ liczbowa (€) -
podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)

R14 krajowa wartos$¢ czasu na pasazera pociggu wartos¢ liczbowa (€) -
podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na
godzine)

R15 krajowa warto$c¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) | wartos¢ liczbowa (€) -

R16 wartos$¢ domysina zapobiezenia ofierze Smiertelnej wartosé liczbowa (€) 3246666

R17 wartosé domyslna zapobiezenia powaznemu wartos¢ liczbowa (€) 459462
obrazeniu

R18 domysIna wartos¢ czasu na pasazera pociggu wartos¢ liczbowa (€) 29,52

podrézujacego w celach stuzbowych (na godzine)
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R19 domysina wartos$c czasu na pasazera pociggu wartosc¢ liczbowa (€) 9,84
podrézujacego w celach innych niz stuzbowe (na
godzine)

R20 domysIna wartosé czasu dla tony fadunku (na wartosé liczbowa (€) 1,79
godzine)
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. V4

Zatacznik nr 2. Wyliczenie kosztéw opdznien

Opis parametru

Przewozy pasazerskie

Format danych

Wartosc

wartos¢ czasu dla pasazerow podrézujacych w celach stuzbowych
$redni odsetek pasazerow podrézujacych w celach stuzbowy
wartos¢ czasu dla pasazerow podrdzujacych w celach innych niz

stuzbowe

$redni odsetek pasazerow podrézujacych w celach innych niz
stuzbowe

wartos$¢ czasu dla wszystkich pasazeréw VT(p)

wspotczynnik 1 (K1)

liczba pasazerokilometrow

liczba pociagokilometréw pociggdw pasazerskich

koszt 1 minuty opdzZnienia pociggu pasazerskiego C(mp)

opdznienia pociggdw pasazerskich

Przewozy towarowe

EUR/h
%
EUR/h
%

EUR/h

min
pasazerokilometréow

min
pociagokilometrow

EUR

minuty

29,52213092

75%

9,84071031

25%

24,60177577

25

28408,713

204,292

142,55

154780

wartos$¢ czasu dla tony towaru (na godzine)

liczba tonokilometréw

liczba pociagokilometréw pociggdéw towarowych
wartos$¢ czasu dla pociggdw towarowych VT(f)
wspotczynnik 2 (K2)

koszt 1 minuty opdznienia pociggu towarowego C(mf)

opdzZnienia pociggdw towarowych

EUR/h
min tonokilometrow

min
pociagokilometrow

EUR/h

EUR

minuty

VA7 4

1,78922006

58 263,841

82,265

1267,2075985

2,15

45,40827228

79228
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Zatacznik nr 3. Postep w zakresie bezpieczenstwa

Informacje wedtug stanu na koniec roku sprawozdawczego (2024)

Linie wytaczone z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci i dyrektywy

1. . .
bezpieczenstwa
1a ;Il)(’rr:]gosc linii wytaczonych z zakresu dyrektywy interoperacyjnosci 57,447
2b Dtugosé linii wytaczonych z zakresu dyrektywy bezpieczenstwa 57.447
[km]
2 Dtugos¢ nowych linii dopuszczonych do eksploatacji przez NSA w roku
) sprawozdawczym
2a Catkowita dtugosé linii [km] ok.4 km
3 Stacje dostosowane do potrzeb os6b o ograniczonej mobilnosci (na koniec
’ roku)
3a Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM bd
Stacje kolejowe zgodne z TSI PRM - czesciowa zgodnosé z
3b bd
TSI
3c Dostepne stacje kolejowe bd
3d Pozostate stacje bd
4. Licencje maszynistéw (na koniec roku)
43 Catkowita liczba |IC€!‘1CJI europejskich wydanych zgodnie z 23563
dyrektywa o maszynistach
4b Liczba nowych licencji (pierwsze wydanie) 22420
5 Catkowita liczba pojazdéw wprowadzonych do obrotu na podstawie
’ dyrektywy o interoperacyjnosci (EU) 2016/797 (w roku sprawozdawczym)
5a Pierwsze zezwolenie na wprowadzenie do obrotu - ogétem 8
5aa Wagony 0
5ab Lokomotywy 1
5ac Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5ad Zespoty trakcyjne 2
5ae Pojazdy specjalne 5
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Ocena krajowa wprowadzenia do obrotu typu pojazdu w

5b . . 10
rozszerzonym obszarze uzytkowania
5ba Wagony 0
5bb Lokomotywy 8
5bc Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5bd Zespoty trakcyjne 2
5be Pojazdy specjalne 0
Woprowadzenie do obrotu w trybie zgodnosci z typem -
5c ! 415
ogétem
5ca Wagony 0
5cb Lokomotywy 177
5cc Pojazdy pasazerskie bez napedu 30
5cd Zespoty trakcyjne 180
5ce Pojazdy specjalne 28
5d Zezwolenie po odnowieniu lub modernizacji - ogétem 32
5da Wagony 0
5db Lokomotywy 10
5dc Pojazdy pasazerskie bez napedu 0
5dd Zespoty trakcyjne 20
5de Pojazdy specjalne 2
6. Pojazdy wyposazone w ERTMS (na koniec roku)
Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w
6a . 20
ETCS poziomu 1
Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w
6b . 892
ETCS poziomu 2
6¢ E‘?’Jg;dy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, niewyposazone w 4407
6d Pojazdy trakcyjne, w tym zespoty trakcyjne, wyposazone w 2903

radio gtosowe GSM-R
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7 Liczba pracownikow NSA (w ekwiwalencie petnego czasu pracy - FTE) na
koniec roku

7a Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy certyfikacji 6.7
bezpieczenstwa ’

7b Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy dopuszczeniach 98
dla pojazdow ’

7c Liczba pracownikéw (FTE) zatrudnionych przy nadzorze 103,95

7d Liczba pracownikéw (FTE) realizujgcych zadania zwigzane z 125.7

koleja
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10. Spis skrotow i pojec

Przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje
1.

2.
3.

8.

N o wo

ERA lub Agencja
CEMM
NSA

PKBWK

Prezes UTK
PKP PLK

UE

UTK lub Urzad

Regulacje prawne

Agencja Kolejowa Unii Europejskiej

Centrum Egzaminowania i Monitorowania
Maszynistow

Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych
- niezalezna, stata komisja dziatajgca przy ministrze
witasciwym ds. transportu, prowadzaca badania
powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentéw

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Unia Europejska

Urzad Transportu Kolejowego

decyzja 2009/460/WE

decyzja 2012/226/UE

dyrektywa 2016/797/UE

dyrektywa 2016/798/UE

Prawo przedsiebiorcow

rozporzadzenie nr
1078/2012

rozporzadzenie nr
402/2013

Decyzja Komisji zdnia 5 czerwca 2009 r. dotyczaca
przyjecia wspdlnej metody oceny bezpieczenstwa
stuzacej stwierdzeniu, czy osiggnieto wymagania
bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 6 dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(Dz.Urz.UEL 150z 13 czerwca 2009, s. 11)

Decyzja Komisji z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
drugiego pakietu wspdélnych wymagan
bezpieczenstwa dotyczacych systemu kolejowego
(Dz.Urz. UEL 115 z 27 kwietnia 2012, s. 27)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej

(Dz.Urz. UEL 138 226 maja 2016, s. 44,z pdzn. zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/798 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei

(Dz.Urz. UEL 138 226 maja 2016, s. 102, z pozn.
zm.)

Ustawa Prawo przedsiebiorcéw z 6 marca 2018 .
(tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 236)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1078/2012 z dnia 16
listopada 2012 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa w odniesieniu do monitorowania,
ktéra ma by¢ stosowana przez przedsiebiorstwa
kolejowe i zarzadcodw infrastruktury po otrzymaniu
certyfikatu bezpieczenstwa lub autoryzacji
bezpieczenstwa oraz przez podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie

(Dz.Urz. UEL 320z 17 listopada 2012, s. 8)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr
402/2013
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11.

12.

13.

14.

rozporzadzenie nr
2018/761

rozporzadzenie nr
2018/762

rozporzadzenie nr
2019/779

rozporzadzenie
w sprawie dopuszczania
do eksploatacji

rozporzadzenie
w sprawie kontroli

rozporzadzenie

w sprawie powaznych
wypadkéw, wypadkow
iincydentow

rozporzadzenie
W sprawie przejazdéw
kolejowo-drogowych

z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej
metody oceny bezpieczenstwa w zakresie wyceny
i oceny ryzyka i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 352/2009

(Dz.Urz.UEL 12123 maja2013r.,5.8)

Rozporzadzenie delegowane Komisji UE 2018/761
zdnia 16 lutego 2018 r. ustanawiajgcego wspdlne
metody oceny bezpieczeristwa w odniesieniu do
nadzoru sprawowanego przez krajowe organy ds.
bezpieczenstwa po wydaniu jednolitego certyfikatu
bezpieczenstwa lub autoryzacji w zakresie
bezpieczenstwa na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798

i uchylajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1077/2012

(Dz.Urz. UE.L Nr 129, str.16)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/762
zdnia 8 marca 2018 r. ustanawiajace wspélne
metody oceny bezpieczenstwa w odniesieniu

do wymogéw dotyczacych systemu zarzadzania
bezpieczenstwem na podstawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1158/2010i (UE) nr 1169/2010

(Dz.Urz.UEL 129 225 maja 2018r.,s. 26, z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/779
zdnia 16 maja 2019 r. ustanawiajace szczegétowe
przepisy dotyczace systemu certyfikacji podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/798 oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 445/2011

(Dz.Urz.UEL 1391227 maja2019r.,s. 360, z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczania do
eksploatacji okreslonych rodzajéw budowli,
urzadzen i pojazdéw kolejowych

(tekst jedn. Dz.U.z2020r. poz. 1923)

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie trybu
wykonywania kontroli przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego z dnia 27 grudnia 2017 r.

(Dz.U.z2017r. poz. 2488)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie
powaznych wypadkéw, wypadkéw i incydentéw

w transporcie kolejowym (Dz. U.z 2016 ., poz. 369)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiadad
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie



15.

16.

17.

18.

19

20.

TSI

TSIPRM

TSI TAF

TSITAP

ustawy prawo o ruchu
drogowym

ustawa o transporcie
kolejowym

Pozostate pojecia

(Dz.U.z2025r. poz. 1105)

Techniczne Specyfikacje Interoperacyjnosci

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18
listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci
systemu kolei Unii dla oséb niepetnosprawnych i oséb
o ograniczonej mozliwosci poruszania sie

(Dz.Urz.UELNr356z12grudnia2014r.,s. 110,z pdzn.
zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1305/2014 z dnia 11
grudnia 2014 r. dotyczace technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu
aplikacji telematycznych dla przewozéw towarowych
wchodzacego w sktad systemu kolei w Unii Europejskiej
iuchylajace rozporzadzenie (WE) nr 62/2006

(Dz.Urz.UEL356z12grudnia2014r.,s.438,zpdzn.
zm.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 454/2011 z dnia 5 maja
2011 r.w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacej sie do podsystemu
JAplikacje telematyczne dla przewozow pasazerskich”
transeuropejskiego systemu kolei

(Dz.Urz.UEL123z12maja2011r.,s.11,zpbzn.zm.)

Ustawa z dnia Prawo o ruchu drogowym (tekst
jednolity: Dz. U.z 2024 r.,poz. 1251, z p6zn. zm.)
r.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym
(tekst jednolity: Dz.U.z 2024 r. poz. 697, z pdzn. zm.)

1.
2.

3.

APB
ABK

CSM

CST

DSAT
DSU

ECM

ERADIS

ERTMS

Akademia Pionu Bezpieczenstwa
Akademia Bezpieczenstwa Kolejowego

Wspdlne metody bezpieczenstwa (ang. Common
Safety Methods)

Wspdlne cele bezpieczenstwa (ang. Common Safety
Targets)

Urzadzenia wykrywania stanéw awaryjnych taboru
Dokumentacja systemu utrzymania

Podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojazdu
kolejowego (ang. Entity in Charge of Maintenance)

baza danych Europejskiej Agencji Kolejowej
(European Railway Agency Database of
Interoperability and Safety.

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym
(ang. European Rail Traffic Management System)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

ETCS

ETCSLS

GSM-R

incydent

komisja kolejowa

Lista Prezesa UTK

MMS

NRV

POIiS

powazny wypadek

sie¢ funkcjonalnie
oddzielona

SMS
SOK

SPAD

Europejski System Sterowania Pociggiem (ang.
European Train Control System)

Europejski System Sterowania Pociggiem (ang.
European Train Control System) w wersji Limited
Supervision

Kolejowa Sie¢ GSM (ang. GSM for Railways)

Kazde zdarzenie inne niz wypadek lub powazny
wypadek, zwigzane z ruchem kolejowym i majace
wptyw na jego bezpieczenstwo

Osoba lub zespét oséb prowadzacych postepowanie
w sprawie wypadku lub incydentu, ztozony

w szczegdlnosci z przedstawicieli zarzadcy
infrastruktury, przewoznika kolejowego

lub uzytkownika bocznicy kolejowej, ktérych
pracownicy lub pojazdy kolejowe uczestniczyli

w wypadku lub incydencie badz ktérych
infrastruktury ma z nimi zwigzek

Lista Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
w sprawie wtasciwych krajowych specyfikacji
technicznych i dokumentéw normalizacyjnych,
ktérych zastosowanie umozliwia spetnienie
zasadniczych wymagan dotyczacych
interoperacyjnosci systemu kolei

System Zarzadzania Utrzymaniem (ang.
Maintenance Management System)

Krajowe wartosci referencyjne (ang. National
Reference Value)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Kazdy wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem
lub innym podobnym zdarzeniem, majgcym
oczywisty wptyw na regulacje bezpieczenstwa kolei
lub na zarzadzanie bezpieczenstwem:
—z przynajmniej jedna ofiarg Smiertelng
lub przynajmniej piecioma ciezko rannymi osobami
lub
powodujacy znaczne zniszczenie pojazdu
kolejowego, infrastruktury kolejowej lub Srodowiska,
ktore moga zostac natychmiast oszacowane przez
komisje badajgca wypadek na co najmniej 2 miliony
euro

Sieci, ktére sa funkcjonalnie oddzielone od reszty
systemu kolejowego i sg z zatozenia przeznaczone do
prowadzenia pasazerskich przewozow lokalnych,
miejskich lub podmiejskich (Warszawska Kolej
Dojazdowa sp. z 0.0. i Pomorska Kolej Metropolitalna
S.A)

- System zarzadzania bezpieczenstwem (ang. Safety
Management System)

Straz Ochrony Kolei
Niezatrzymanie sie pojazdu kolejowego przed

sygnatem ,stdj” lub w miejscu, w ktérym powinien sie
zatrzymac, albo uruchomienie pojazdu kolejowego



24.

25.

26.

27.

28.

sytuacja potencjalnie
niebezpieczna

system kolei lub system
kolejowy

wypadek

znaczacy wypadek

Zespot ds. monitorowania
bezpieczenstwa

bez wymaganego zezwolenia (ang. signals passed at
danger)

Sytuacja eksploatacyjna lub wydarzenie kolejowe nie
bedace powaznym wypadkiem, wypadkiem ani
incydentem, powodujace nieznaczny wzrost ryzyka -
do kontrolowanego poziomu nieprzekraczajacego
poziomu ryzyka akceptowalnego

Wyrézniona cechami funkcjonalnymi i technicznymi
sie¢ kolejowa i pojazdy kolejowe przeznaczone do
ruchu po tej sieci

Niezamierzone nagte zdarzenie lub ciag takich
zdarzen z udziatem pojazdu kolejowego, powodujace
negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego,
mienia lub Srodowiska; do wypadkéw zalicza sie

w szczegdlnosci:

a) kolizje
b) wykolejenia
c) zdarzeniana przejazdach

d) zdarzeniaz udziatem oséb spowodowane
przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu
e) pozar pojazdu kolejowego
Znaczacy wypadek to wypadek zudziatem co
najmniej jednego pojazdu kolejowego bedacego
w ruchu:
a) z przynajmniej jedng ofiarg $miertelng
lub ciezko ranng lub
b) powodujacy znaczne szkody w taborze,
torach kolejowych, instalacjach
lub $rodowisku, tj. szkode owartosci co
najmniej 150 tysiecy euro, lub
c) znaczne zaktécenie ruchu, tj. wstrzymanie
ruchu kolejowego na gtéwnej linii kolejowej
przez co najmniej 6 godzin.
Zesp6t zadaniowy ds. monitorowania poziomu
bezpieczenstwa sektora kolejowego w Polsce
dziatajacy przy Prezesie Urzedu Transportu
Kolejowego
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