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Stownik skrotow i pojec:
Ustawa — ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej

(Dz. U. poz. 1907)
Program OLiOC — Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j

Organy OLiOC - organy administracji publicznej wykonujace zadania majace na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ludnos$ci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym
zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury

i srodowiska w sytuacji zagrozenia

Podmioty OLiOC — podmioty wykonujace zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej, o ktérych mowa w ustawie

Budowla ochronna — obiekt budowlany albo jego cze$¢ uznana za budowle ochronng na

podstawie:

a) wyznaczenia przez wlasciwy organ ochrony ludnosci,

b) porozumienia wilasciwego organu ochrony ludnosci z wiascicielem lub zarzadca
budynku albo

c) decyzji whasciwego organu ochrony ludnos$ci, na zasadach okreslonych w art. 86—88

ustawy

OC - obrona cywilna

PSP — Panstwowa Straz Pozarna

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

RZOL - Rzadowy Zespot Ochrony Ludnosci
KSRG - Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
PRM - Panstwowe Ratownictwo Medyczne

SPR — System Powiadamiania Ratunkowego
OIOM - Oddziat Intensywnej Opieki Medycznej
RARS - Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
RPRS - Rzadowy Program Rezerw Strategicznych
HNS — wsparcie panstwa-gospodarza (Host Nation Support)

SOC - resortowe centrum bezpieczenstwa systeméw i ustug IT peligce funkcj¢ Centrum

Bezpieczenstwa Sieci



NOC - resortowe centrum zarzadzania siecig i uslugami IT pehiace funkcj¢ Centrum

Zarzadzania Siecig

NGOs — organizacje pozarzadowe okre§lone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491,
z p6zn. zm.), ktore zostaly wskazane w art. 17 ustawy lub z ktéorymi organ OLiOC zawart

porozumienie o realizacji zadan z zakresu OLiOC

KdsPP — Komitet ds. Pozytku Publicznego — rozumie si¢ przez to organ, o ktorym mowa
w art. la ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie

NIW-CRSO - rozumie si¢ przez to Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolnoséci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

(Dz. U. 22023 1. poz. 1618, z pdzn. zm.)

Dzialanie pomocowe — rozumie si¢ przez to kazda czynno$¢ niebgdaca dziataniem
ratowniczym wykonywang w ramach pomocy doraznej lub pomocy humanitarnej

W rozumieniu ustawy

Dzialanie ratownicze — rozumie si¢ przez to kazda czynnos$¢ podjeta w celu niezwlocznej
likwidacji nagltych zagrozen dla zycia, zdrowia, dobr kultury, $rodowiska i mienia
wystepujacych z powodu powstania pozaru, wystapienia kleski zywiolowej lub innego

miejscowego zagrozenia

Dzialalnos$¢ pozytku publicznego — dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

prowadzona w zakresie objetym niniejszym Programem

CBRN - bron chemiczna, biologiczna, radiacyjna i nuklearna



1. Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczefistwa panstwa i obywateli" stanowi jeden z najwazniejszych celow
strategicznych panstwa okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.). Zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa systemu
obrony cywilnej kraju, wraz z niezbednymi zasobami, pozostaje jednym z pierwszoplanowych
wyzwan tej strategii majacej na celu wzmacnianie odpornosci panstwa i budowania odpornosci
spoteczenstwa na wszelkiego rodzaju zagrozenia. Wejscie w zycie ustawy wzmacnia system
obronny kraju i stanowi dopelienie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.
72024 r. poz. 248, z p6zn. zm.), jak rowniez umozliwia udzielanie wsparcia przez organizacje
pozarzadowe w ramach systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Ustawa wykorzystuje
potencjat istniejagcych struktur isysteméw cywilnych ukierunkowanych na zapewnienie
ochrony zycia i zdrowia ludnos$ci w czasie wystgpienia zagrozen, w tym sytuacji kryzysowych
oraz podczas wprowadzenia standw nadzwyczajnych i w czasie wojny. Ustawa okresla
w szczeg6lnosci:

1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;

3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilne;;

4) zasady funkcjonowania systemoéw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach;

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektéw zbiorowej
ochrony;

6) zasady funkcjonowania i organizacj¢ obrony cywilnej oraz sposéb powolywania personelu
do obrony cywilnej;

7) finansowanie ochrony ludno$ci i obrony cywilne;j.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy ochrona ludnosci to system sktadajacy si¢ z organdéw administracji
publicznej wykonujacych zadania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez
ochron¢ zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do
zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych
dalej ,,organami ochrony ludno$ci”’, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej

,podmiotami ochrony ludnos$ci”, oraz zasobow ochrony ludnosci.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61

lit. a Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego

D Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.)
,-Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”.
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ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot 1), sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. poz. 175, z p6zn. zm.), majaca na celu
ochrong ludno$ci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich

nastepstw.

Zgodnie z art. 5 ustawy zadania z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej sg wykonywane

przez organy oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w zaleznosci od rodzaju i skali

zagrozen 1 ich wlasciwos$ci, na zasadach przewidzianych w ustawie oraz innych przepisach

prawa, w szczegdlnosci w:

1) ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122,
Z pozn. zm.);

2) ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 112);

3) ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928);

4) ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 504);

5) ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny .

Dopehienie wymienionych przepisow stanowig ustawy kompetencyjne dla organow
administracji publicznej, jak roéwniez dla stuzb i podmiotéw (instytucji i organizacji
pozarzadowych) realizujacych dzialania ratownicze i pomocowe oraz przedsigbiorstw
i organizacji pozarzadowych, ktore realizujag misj¢ publiczng na rzecz szeroko rozumianej
ochrony ludnosci, w tym przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1465, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pézn. zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wspotpraca migdzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi
w zakresie OLiOC uregulowana zostala rowniez w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie przez okreslenie w katalogu zadan
publicznych zadan, ktére moga by¢ realizowane przez organizacje pozarzgdowe, m.in. zostaly
wskazane zadania z zakresu: ratownictwa oraz pomocy ofiarom katastrof, klgsk Zywiotowych,
konfliktéw zbrojnych i wojen. Wspotprace z organami administracji publicznej prowadzacymi
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, jej formy oraz zasady i sposob ich zlecania

organizacjom pozarzadowym reguluje art. 5 ww. ustawy.

Regulacje europejskie dotyczace ochrony ludnosci i bezpieczenstwa powszechnego

funkcjonuja zar6wno na poziomie traktatéw miedzynarodowych, jak i decyzji Parlamentu
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Europejskiego i Rady oraz decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej. W szczegodlnosci
dotyczy to art. 6 oraz art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdzie ochrong
ludno$ci wymieniono jako jedng z dziedzin, w stosunku do ktoérych Unia Europejska ma
kompetencje do wspierania, koordynowania oraz uzupehiania dzialan podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie. Uszczegdtowienie tego przepisu zawiera art. 196, w ktérym Unia
Europejska zachgca panstwa cztonkowskie do wzajemnej wspotpracy zmierzajacej do
zwigkszenia skuteczno$ci zapobiegania katastrofom naturalnym i klgskom zywiolowym.
W kolejnych czeg$ciach przepisu doprecyzowano, ze celem dzialan podejmowanych przez Unig
Europejska jest wspieranie 1 uzupelnianie krajowych, regionalnych oraz lokalnych dziatan
panstw cztonkowskich zwigzanych z zapobieganiem i reagowaniem na klgski zywiolowe lub
katastrofy spowodowane przez cztowieka. Cele Unii Europejskiej obejmuja réwniez
wspieranie panstw cztonkowskich w zakresie wspolpracy operacyjnej krajowych stuzb
ochrony ludnoséci oraz szkolenia i przygotowywania ich personelu. Unia Europejska
pozostawia panstwom cztonkowskim pierwszenstwo w dzialaniach majacych na celu ochrong
ludnosci, srodowiska naturalnego i mienia, w tym dziedzictwa kulturowego. W zwiazku
z aktualng sytuacja geopolityczng Unia Europejska intensyfikuje wysitki na rzecz wzmocnienia
ochrony cywilnej, czego przejawem jest Raport Bezpieczniejsi Razem: Wzmacnianie
Europejskiej Gotowosci Cywilnej i Wojskowej, prace nad Unijng Strategiq Gotowosci

(Preparedness Union Strategy) oraz planowane konkluzje Rady UE.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w przypadku gdy zasoby ochrony ludno$ci przewidziane do
reagowania i realizacji zadan na terenie kraju sg niewystarczajace, mogg by¢ one realizowane
takze przy pomocy zasobdéw zadysponowanych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci, o ktérym mowa w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci (Dz. Urz. UE L 347
7 20.12.2013, str. 924, z p6zn. zm.), lub na podstawie umoéw mi¢dzynarodowych.

2. Podstawy prawne Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

Podstawg prawng do opracowania Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
zwanego dalej ,,Programem OLiOC”, stanowi art. 156 ustawy. Zgodnie z przywotanym art. 156
ust. 1 na ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych zostal nalozony obowigzek opracowania
Programu OLiOC. Program OLiOC ma okres$li¢ sposob finansowania realizacji zadan ochrony

ludnosci i obrony cywilnej ze srodkoéw, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 ustawy.

Jednoczesnie szczegdtowg zawartos¢ Programu OLiOC okre§la — wydane na podstawie

art. 156 ust. 6 ustawy, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie



szczegOlowej zawartosci Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej (Dz. U. poz. 136).

Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem Program OLiOC ma zawierac:

1) informacje¢ o okresie realizacji Programu;

2) okreslenie planowanej wysoko$ci corocznych §rodkow przeznaczonych na finansowanie
zadan z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, z podziatem na poszczegdlne lata
realizacji Programu OLiOC;

3) wskazanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, z uwzglgdnieniem:

— formy i zakresu realizacji poszczegolnych zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

— formy i wysokosci planowanych $rodkéw na realizacje poszczegolnych zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przy czym w przypadku zadan realizowanych
w okresie dluzszym niz rok — z wyszczegdlnieniem podzialu wysokosci planowanych
srodkow na kolejne lata realizacji zadania,

— podmiotow przekazujacych srodki na realizacje poszczegodlnych zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

— organdow i podmiotéw ochrony ludnosci realizujacych poszczegdlne zadania ochrony
ludnosci i1 obrony cywilne;j,

— planowanego harmonogramu realizacji poszczegolnych zadan ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej, ze wskazaniem zadan priorytetowych, oraz

— W razie wystgpienia takiej koniecznosci, tj. jezeli realizacja wykracza poza okres
realizacji danego Programu OLiOC, informacj¢ o planowanej kontynuacji realizacji
okreslonego zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 156 ust. 4 pkt 1 ustawy, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych

uzgadnia Program OLiOC z Ministrem Obrony Narodowej i Przewodniczacym Komitetu ds.

Pozytku Publicznego. Ponadto podlega on opiniowaniu przez RZOL i Komisj¢ Wsp6lng Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. Ustawa rowniez okresla, ze Rada Ministrow, na wniosek ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych, zatwierdza Program OLiOC i jego aktualizacje w drodze

uchwaly.

Zgodnie z art. 7 ustawy Program OLiOC jest podstawa finansowania realizacji zadan ochrony

ludnosci 1 obrony cywilne;.

3. Ogoélna analiza aktualnego stanu OLiOC

Do czasu wejscia w zycie ustawy w krajowym porzadku prawnym nie funkcjonowat
jednolity system bezpieczenstwa zawierajacy precyzyjnag struktur¢ formalno-prawng oraz
zespOl przedsiewzie¢ organdéw administracji publicznej, shuzb, instytucji, organizacji

pozarzadowych, a takze samych obywateli, zmierzajacy do ochrony zycia, zdrowia, mienia



oraz §rodowiska egzystencji cztowieka. Sposob organizacji, a takze zasady przygotowania
irealizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej wynikaty z rozproszonych przepisow
prawa. Na gruncie tych przepisow dziataly wlasciwe organy administracji publicznej, tj.
zaréwno organy administracji rzagdowej i samorzadowej, jak i systemy ratownicze np. KSRG,
PRM, SPR. W systemach tych dzialajg rowniez organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalno$¢ w obszarach ratownictwa oraz pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych,
konfliktéw zbrojnych i wojen, w tym stowarzyszenia o charakterze ratowniczym
1 humanitarnym (m.in. Ochotnicze Straze Pozarne, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

Polski Czerwony Krzyz).

Od wielu lat nie byto w Polsce jasno okreslonego systemu sprecyzowanych zadan, struktur oraz
dziatan wynikajacych ze strategii organizacji ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. Za czynnik
decydujacy nalezy uzna¢ ogdlny brak koncepcji funkcjonowania catego systemu ochrony
1 obrony cywilnej, w szczego6lnosci w wymiarze prawnym oraz efektywnego mechanizmu jego
finansowania. Znalazto to odzwierciedlenie m.in. w wieloletnich zaniedbaniach w zakresie
konserwacji i budowy schronow i ukry¢, a takze braku wdrozenia odpowiednich standardow
budowlanych dla nowopowstajacych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych 1 obiektow
publicznych. Brak inwestycji w budowle ochronne w konsekwencji doprowadzit
do ograniczenia mozliwosci w zakresie zapewniania obywatelom miejsc schronienia na
wypadek wystapienia zagrozen o masowym charakterze. Wedhug opublikowanego w marcu
2024 r. Raportu NIK, ujetego na rysunku 1, w Polsce na miejsce w schronach i ukryciach moze
liczy¢ niecate 4 % mieszkancéw (od 0,3 % do 9 % mieszkancow w poszczegdlnych

wojewddztwach)?.

% mieszkancéw wojewddztwa, ktérzy moga znaleZ¢ miejsce w budowli
ochronnej na terenie wojewddztwa

109% 9%

8% 7%
5%
6% 0 5% 49 40,
4% 3%
»y II.2%2%2%2%1%1%5
6 0,5% 0,3%
0% AR EEEw._ "

Rys. 1. Procentowe zestawienie miejsc w budowlach ochronnych w stosunku do liczby mieszkancéw danego
wojewodztwa w 2021 r.

2 Raport NIK LK1.430.2.2023 pn. ,,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na

wypadek wystgpienia zagrozenia”, Warszawa 2024.
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Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony ma by¢ planowana

w taki sposob, aby zapewni¢ schronienie:

w budowlach ochronnych dla co najmniej 25 %, a we wszystkich obiektach zbiorowej
ochrony dla co najmniej 50 %, przewidywanej liczby ludno$ci przebywajacej w sytuacji
zagrozenia na obszarze planowania w granicach administracyjnych miast,

w budowlach ochronnych dla co najmniej 15 %, a we wszystkich obiektach zbiorowe;j
ochrony dla co najmniej 25 %, przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej na obszarze

W sytuacji zagrozenia na obszarze planowania poza granicami administracyjnymi miast.

Wsréd zdiagnozowanych probleméw wskazano na brak:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

funkcjonowania systemu bezpiecznej tacznos$ci panstwowej;

zastosowania nowoczesnych technologii integrujacych technicznie i funkcjonalnie
systemy ostrzegania i alarmowania ludnosci;

kluczowych zasobéw magazynowych zgromadzonych na potrzeby ochrony ludnosci
podczas wystapienia dtugotrwatych sytuacji kryzysowych, w tym na czas ewentualnego
konfliktu zbrojnego;

wydzielenia rezerw dla ludnosci w Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych;
spojnego mechanizmu aktualizacji informacji o dostepnych zasobach sit i $rodkéw
ochrony ludno$ci pozwalajacego na wlasciwg ich dyslokacje, w powigzaniu
z mechanizmami nadzoru nad ich uzupelianiem, dostepnoscig — podmioty wykonujace
zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w rzeczywisto$ci nie wiedzg jakimi
zasobami wzajemnie dysponuja;

systemowego przygotowania ludno$ci w zakresie propozycji dotyczacych posiadania
whasnych zapaséw w niezbedne produkty, a takze do zdobywania kompetencji w zakresie
ksztattowania §wiadomoS$ci zagrozen i1 zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych
postaw na wypadek wystapienia zagrozen i sytuacji kryzysowych;

przygotowania warunkow dla ewakuacji ludno$ci, w tym z uwzglgdnieniem miejsc
doraznego schronienia oraz budowli ochronnych na ich przyjecie;

przygotowania organizacyjnego i rzeczowego do reagowania na zagrozenia
z uwzglednieniem niedoboru zasobow w poczatkowe;j i kolejnych fazach dziatan;
zapewnienia minimalnych warunkéw przetrwania ludnosci w czasie pokoju i wojny
poprzez zachowanie ciaggtosci dostaw zywnosci, wody, energii, paliwa oraz zapewnienia
opieki medycznej i psychologicznej;

zapewnienia tworzenia rezerw materiatowych i finansowych wraz z organizacja sieci
dostaw i przygotowanego personelu do ich realizacji w sytuacjach kryzysowych;
planowania i przygotowania przeksztalcenia podmiotow ochrony ludnosci w obrong

cywilna;
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12) wykorzystania potencjatu organizacji pozarzadowych z uwzglgdnieniem ich gotowos$ci
1 dostepnosci personelu;

13) przygotowania obywateli do udzielania pierwszej pomocy i innych dziatanh pomocowych
w sytuacjach wystgpienia zagrozen, w tym o charakterze militarnym, w ramach obrony
powszechnej kraju i spoteczenstwa;

14) sprawnego i niezawodnego funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen oraz
alarmowania, ostrzegania i informowania ludnosci o zagrozeniach, zaréwno w czasie
pokoju, w tym w czasie sytuacji kryzysowych, jak i w czasie wojny;

15) dysponowania infrastruktura i rozwigzaniami technicznymi w zakresie stosowanych
bezpiecznych systemow teleinformatycznych stuzacych zapewnieniu ciaglosci
funkcjonowania administracji publicznej oraz ochrony ludnosci w czasie pokoju
1 W czasie wojny;

16) odwotania si¢ do rozwigzan prawnych stanowigcych wyznacznik standardéw
technicznych dla budowli ochronnych dla ludno$ci, ktére spelniatyby normy
bezpieczenstwa w sytuacji wystapienia katastrof oraz innych sytuacji kryzysowych,
a takze w czasie wojny;

17) zabezpieczenia finansowania w zakresie utrzymania, remontowania ikonserwacji
obiektow zbiorowej ochrony, jak réwniez kryteriow do ich projektowania,
rozmieszczania i budowania nowych;

18) zabezpieczenia finansowania w zakresie budowania potencjatu i doposazenia organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze OLiOC, w szczegdlnosci w odniesieniu do

pomocy humanitarnej, ratownictwa i edukacji.

Wskaza¢ nalezy rowniez na stosunkowo niska wiedze spoteczenstwa na temat potencjalnych
zagrozen oraz sposobOw reagowania w sytuacjach kryzysowych. Z badan przeprowadzonych
przez IBRiS w I kwartale 2024 r. wynika, ze jedynie ok. 50 % ankietowanych uwaza, ze jest
w stanie przygotowac si¢ na przetrwanie kilku dni bez dostaw energii elektrycznej, wody czy
zywnosci®). Brak wiedzy na temat sposobow rozpoznawania i reagowania na sytuacje
kryzysowe, w tym nieznajomos¢ sygnatow alarmowych i ostrzegawczych, a takze procedur ich
nadawania, sprawia, ze spoleczenstwo jest mniej przygotowane do radzenia sobie
z nieoczekiwanymi wyzwaniami. W efekcie ros$nie ryzyko zbiorowej paniki, podatnosci na
dezinformacj¢ i mozliwe nieefektywne wykorzystanie dostgpnych zasobow w sytuacji
kryzysowej lub konfliktu zbrojnego. Szczegdlng uwage nalezy poswigcic osobom

niepelnosprawnym oraz zyjacym w ubdstwie, poprzez zapewnienie narzedzi komunikacji

9 Fundacja Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych (IBRIS) dla InfoSecurity24.pl.
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/polacy-chca-powrotu-obrony-cywilnej-wyniki-
badania-infosecurity24pl [dostep: 24.10.2024 r.]
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1 mozliwosci dotarcia z informacja o zagrozeniach oraz sprzetem potrzebnym do ewakuacji

1 ratowania 0sob ze szczegdlnymi potrzebami.

4. Zalozenia i cel Programu OLiOC
Nadrzgdnym 1 strategicznym celem Programu OLiOC jest zbudowanie systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej dziatajacego podczas wystgpienia kazdego rodzaju zagrozenia, bez
wzgledu na stan funkcjonowania panstwa. Budowanie efektywnego systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej bedzie mozliwe poprzez opracowanie, wdrozenie i aktualizowanie strategii
tworzenia zasobow w poszczegolnych wojewoddztwach. Dziatania te nalezy realizowad
z uwzglednieniem specyfiki kazdego z wojewddztw oraz wnioskéw wynikajacych z procesow
inwentaryzacji i analizy posiadanych zasobow, prowadzonych w odniesieniu do przyjetych
scenariuszy zdarzen, rodzaju realnych zagrozen oraz zatozonego okresu ich przebiegu. Na
kazdym etapie realizacji tych dziatan organy administracji publicznej powinny wspotpracowac
ze spoteczenstwem obywatelskim i dazy¢ do pelnego wykorzystania potencjatu i zasobow
stluzb, instytucji 1 organizacji pozarzadowych w zapobieganiu zagrozeniom oraz

przeciwdziataniu ich skutkom.

4.1 Zalozenia i kierunki dzialania wynikajace z Programu OLiOC

Wdrazanie w latach 2025-2026 pierwszego Programu OLiOC oraz planowanie nastgpnych
4-letnich Programéw OLiOC bedzie efektywne w zakresie finansowania, jesli ich realizacja
skonsoliduje procesy planistyczne migdzy organami i podmiotami OLiOC na poziomie
samorzadowym 1 rzgdowym. Kazdy rodzaj finansowania zadan z zatozenia powinien
prowadzi¢ do wzmacniania zdolnosci wszystkich organdéw i podmiotow OLiOC do wspotpracy
w procesach podnoszenia gotowosci i odpornosci na realne zagrozenia, a takze budowania
odpornosci spotecznej, szczegdlnie w czasie ich wystgpienia oraz w sytuacjach kryzysowych.
Finansowanie zadan bedzie wplywac rowniez na podnoszenie jakos$ci dziatan organow OLiOC
zwiazanych z redukcja ryzyka i przygotowania do reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
doskonalenia mechanizmow wdrazania wnioskow z analizy dziatan i ¢wiczen.

Realizacja zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej uwzglednia takze priorytety w zakresie
wzmacniania odpornosci infrastruktury i zasobow, w tym na zagrozenia czasu wojny, poprzez
zapewnienie utrzymania cigglosci ich funkcjonalnosci i ustalenie sposobow jej przywracania
w przypadku uszkodzenia badz zniszczenia, m.in. przez ich zastgpowalno$¢ oraz zdolnos¢ do
uruchamiania alternatywnych dostawcow ustug publicznych dla zagrozonej ludno$ci. Jakos$¢
i zdolno$¢ do wspodtpracy migdzy organami i podmiotami OLiOC na rzecz ludnosci powinna
by¢ cyklicznie weryfikowana w drodze ¢wiczen uwzgledniajacych ich kompetencje, obszar

dziatania oraz zakres dziatania ujgty w planach, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia
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26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, a takze w planach ratowniczych i planach

cigglosci dziatania.

W latach 2025-2026 realizowane beda nastepujace kierunki dzialan:

1. Identyfikacja istniejagcych zasobéw, w szczegélnosci pod katem analizy potrzeb
niezbednych zasobow do uzupelnienia w odniesieniu do rodzaju zagrozen i aktualnego
stanu istniejacych sil i Srodkow na potrzeby realizowania zadan ochrony ludnosci

i obrony cywilnej.

W zaleznosci od efektow inwentaryzacji powinny by¢ przedstawione wnioski dla kazdego
organu OLiOC dotyczace zakresu i rodzaju uzupetienia lub odbudowy zasoboéw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, wraz ze wskazaniem oczekiwanego celu do osiggnigcia. Analiza
powinna uwzgledniaé¢ takze mapowanie zasobow i potrzeb sektora samorzadowego, rzadowego

1 organizacji pozarzagdowych.

2. Rozwijanie zdolno$ci organéw i podmiotow ochrony ludnos$ci w zakresie zapobiegania

i reagowania na zagrozenia, w tym w czasie wystapienia sytuacji kryzysowych lub

W czasie wojny.
Zintensyfikowane i wdrozone zostang dziatania majace na celu wzmocnienie koordynacji,
wzajemnej wspotpracy, komunikacji i przygotowania organow i podmiotow OLiOC na
wszystkich szczeblach zarzadzania w panstwie na rzecz optymalizacji procesow
przygotowania i wykorzystania w oparciu o rozne scenariusze wystgpowania dlugotrwatych
zagrozen lub sytuacji kryzysowych. Obejmie to rowniez koordynacj¢ pracy organizacji
pozarzagdowych dziatajacych w obszarze OLiOC oraz koordynacje wspoipracy organow
administracji publicznej z tymi organizacjami na kazdym szczeblu zarzadzania publicznego.
Dziatania te maja na celu wzmacnianie odpornosci w zakresie: ciggtosci funkcjonowania
administracji, planowania alternatywnych i zapasowych zrodet energii, zapewnienia tancucha
dostaw zywnosci 1 wody, a takze dostgpnosci transportu dla masowej ewakuacji ludzi, w tym
0s0b ze specjalnymi potrzebami, oraz zwierzat, organizacji czasowych miejsc zakwaterowania,
jak rowniez opieki medycznej, socjalnej i1 psychologicznej. W ramach nowelizacji ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym zaktualizowane zostang takze plany
zarzadzania kryzysowego w aspekcie zarzadzania ryzykiem i reagowania kryzysowego.
W administracji rzagdowej przeprowadzone zostang wewnetrzne audyty (we wlasnym zakresie)
dotyczace funkcjonalnos$ci infrastruktury i czasookresu dostepnosci zasobéw, w odniesieniu do
przyjetych scenariuszy sytuacji kryzysowych, z uwzglednieniem konfliktu zbrojnego. Wnioski
z tego procesu postuza do aktualizacji planow cigglosci dziatania i planéw ratowniczych oraz

przygotowania propozycji do wzmocnienia odpornosci instytucjonalnej w odniesieniu do
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przyjetych scenariuszy wystapienia sytuacji kryzysowych. Na podstawie analizy zagrozen
1analizy gotowosci organow 1 podmiotow OLiOC w zakresie zabezpieczenia ludnosci
w sytuacjach kryzysowych przygotowane zostang wnioski dotyczace uzupeiniania lub
odbudowy zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie lokalnym, wojewddzkim
i krajowym, w tym w poszczeg6lnych organach i podmiotach OLiOC. Wnioski w tym zakresie
postuzg do opracowania strategii rozwoju systemu OLiOC w poszczegdlnych wojewodztwach

spojnej z zalozeniami kolejnego Programu OLiOC w latach 2027-2030.

Audyty wewnetrzne, analizy zagrozen i analizy gotowos$ci oraz wojewodzkie strategie rozwoju
systemu OLiOC przeprowadzone zostang z uwzglednieniem aktualnie posiadanych zasobow,
w tym uwzgledniajacych organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze wlasciwosci

poszczegolnych organdéw administracji rzadowe;.

Organizacje pozarzadowe bedace podmiotami ochrony ludnosci na podstawie przepisow
ustawy, organizacje pozarzagdowe uznane przez wlasciwy organ ochrony ludnosci za podmioty
ochrony ludnosci oraz organizacje pozarzadowe, z ktérymi wlasciwy organ ochrony ludnosci
zawarl porozumienie o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej bedg mogly
ubiegac si¢ o $rodki na zakup podstawowego sprzetu potrzebnego do realizacji wyznaczonych

celow.

3. Organizacja zintegrowanych dzialan i systemu wymiany informacji na potrzeby
zapewnienia ciaglosci funkcjonowania administracji panstwowej, bezpieczenstwa
narodowego i ochrony ludnosci.

Podjete zostang dziatania ukierunkowane na utworzenie Systemu Bezpiecznej t.acznosci

Panstwowej (SBLP), zapewniajacego interoperacyjnos¢ z systemami ostrzegania i alarmowania

ludnos$ci, a ponadto zintegrowanie acznosci resortu spraw wewnetrznych. SBLP zapewni

wymiang informacji pomiedzy organami odpowiedzialnymi za realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwa panstwa, ochrony porzadku publicznego,
ratownictwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. W ramach tego dziatania zapewnione zostang
wydajne, bezpieczne i dostepne ustugi systemow telekomunikacyjnych, pozwalajace na
dostarczanie ustug tacznosci takze w przypadkach relokowania stanowisk kierowania

i dowodzenia w konteks$cie ochrony ludnosci, zwickszenia bezpieczenstwa obywateli

i skutecznosci reagowania na sytuacje kryzysowe. Rozwijane beda rozwigzania

kryptograficzne, w tym mechanizmy szyfrowania i bezpiecznej transmisji danych. Powstanie

hybrydowa infrastruktura umozliwiajaca przetaczanie migdzy sieciami naziemnymi a systemami
satelitarnymi w przypadku zaklocen. Zostanie opracowana mozliwo$¢ komunikacji pomiedzy

systemami a rozwigzaniami wojskowymi w czasie pokoju, kryzysu i konfliktu zbrojnego.
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Nastgpi integracja sieci 1 systemow teleinformatycznych bedacych w dyspozycji MSWiA
w ramach SBLP. Utworzone zostang: resortowe centrum utrzymania i zarzadzania siecig
i ustugami IT (NOC) oraz resortowe centrum bezpieczenstwa systemow i ustug IT (SOC),
odpowiedzialne za monitorowanie, wykrywanie i reagowanie na zagrozenia bezpieczenstwa
w czasie rzeczywistym. Organy ochrony ludno$ci zostang objete podsystemem tacznosci
niejawnej (chronionej kryptograficznie) w zakresie ustug: glosu; tekstu, obrazu, wideo,

telefonu komorkowego i przekazywania dokumentow.

Priorytetowe dziatania w ramach organizacji zintegrowanego systemu to:

— Ewaluacja, rozbudowa i integracja resortowych sieci i systemow teleinformatycznych
obejmujacych jawng i niejawna tacznos$¢ stacjonarna, infrastruktur¢ wideokonferencyjna,
bezpieczng taczno$¢ mobilng, w tym niejawng taczno$¢ komoérkows, tacznos¢ trankingowa,
taczno$¢ radiowa oraz bezpieczng tacznosé satelitarng, stuzacych do tacznosci w ramach
SBLP, kompatybilnych z systemami tgcznosci wykorzystywanymi przez resort Obrony
Narodowe;j,

— Rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej w celu pokrycia obszaru kraju zasiegiem
sygnatu radiowego na potrzeby cyfrowej lacznosci radiowej w stuzbach podlegltych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz strukturach odpowiadajacych za
utrzymanie bezpieczenstwa, dzialania ratownicze i zarzadzanie kryzysowe, z mozliwoscia
rozszerzania o rozwigzania hybrydowe, ktore pozwolg korzysta¢ takze z ustug w standardach
szerokopasmowych,

— Zbudowanie Centrum Zarzadzania Siecig (NOC) oraz zapewnienie cyberbezpieczenstwa
poprzez utworzenie Centrum Bezpieczenstwa Sieci (SOC), a takze odpowiednikow roéwniez
na poziomie wojewddzkim,

— Budowa Infrastruktury £acznosci Cyfrowej — zaktada wdrozenie jednolitego, szyfrowanego
systemu tacznosci cyfrowej, ktory umozliwi bezpieczng i szybka wymiane informacji
w czasie rzeczywistym pomiedzy réznymi stuzbami ratowniczymi oraz organami
zarzadzania kryzysowego. Infrastruktura ta zostanie zaprojektowana tak, aby sprostac
najwyzszym standardom bezpieczenstwa i niezawodnos$ci, co umozliwi efektywne dziatanie
nawet w najbardziej ekstremalnych warunkach,

— Utrzymanie i Rozwdj Systemu — po zakonczeniu okre$lonej fazy budowy, system wejdzie
w fazg stalego utrzymania, ktora bedzie obejmowac regularne aktualizacje technologiczne,
serwis oraz szkolenia dla uzytkownikow i administratorow systemu. Wtasciwe utrzymanie
systemu jest kluczowym elementem zapewniajagcym jego uzyteczno$é, dtugoterminowsg
niezawodnos¢ i1 efektywnos$é, co jest niezbgdne do zachowania ciagtosci funkcjonowania

organdéw panstwa, stuzb panstwowych oraz Sit Zbrojnych RP zgodnie z art. 76 ustawy.
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Podjete zostang dzialania stuzace wzmocnieniu, rozwojowi i modernizacji systemow
wczesnego ostrzegania 1 alarmowania oraz przeksztalcenia ich we wspdlny system
wspomagajacy informowanie ludnosci w czasie rzeczywistym. W celu sprawnej ewakuacji
i ochrony ludno$ci w razie wystagpienia zagrozenia o masowym charakterze opracowane
zostanie ostrzezenie publiczne uwzgledniajace potrzeby o0so6b starszych z rdéznymi
niepelnosprawnos$ciami (0s6b z ograniczeniami sensorycznymi lub niepetnosprawnoscia
intelektualng) wysytane w ramach technologii cyfrowych szybkiej transmisji o charakterze
ostrzezenia Cell Broadcast, wskazujace mieszkancom konkretne miejsce schronienia na
wypadek zagrozenia. Wdrozona zostanie, we wszystkich grupach wiekowych, edukacja na
temat systemOw powiadamiania, ostrzegania i alarmowania. Spoteczenstwo bedzie
systematycznie edukowane w zakresie: rodzajow alarmow 1 komunikatéw przekazywanych
w $rodkach masowego przekazu; obowigzujacych do nich sygnatow wizualnych, sygnatow
akustycznych oraz zapowiedzi slownych, procedury odwotywania oraz zalecanym
postepowaniu w razie ogloszenia alarmu lub komunikatu, w tym wypracowania procedury

powiadamiania 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

4. Budowa nowych obiektow oraz inwentaryzacja, sprawdzenie i modernizacja
istniejacych obiektow zbiorowej ochrony.

Srodki finansowe na budownictwo ochronne zostaly przewidziane na aktualnie istniejace
budowle tego typu, ktérych funkcje ochronne zostana potwierdzone w procesie ich
sprawdzenia w ramach art. 91 ustawy, jak réwniez na inwestycje do nowo projektowanych
obiektow zbiorowej ochrony.

Na zlecenie wtadz samorzadowych albo wojewody, organy nadzoru budowlanego i PSP beda
prowadzi¢ proces sprawdzenia obiektow zbiorowej ochrony, w szczegdlnosci budowli
ochronnych. W wyniku tych dziatan, wtasciciele i zarzadcy obiektow otrzymajg kluczowa
informacj¢ o koniecznej modernizacji lub remoncie obiektéw, zgodnie z obowigzujacymi
wymaganiami i kryteriami technicznymi. Pozwoli im to oszacowa¢ koszty i zgltosi¢ potrzeby
za posrednictwem samorzagdow do wojewody, a $rodki konieczne na ten cel uruchomic
w ramach Programu OLiOC. Poniewaz z Raportu NIK (patrz str. 9) wynika, ze w Polsce mamy
miejsce w schronach i ukryciach jedynie dla niecatych 4 % ludno$ci, budowle ochronne
stanowig priorytet w procesie przeznaczenia S$rodkow finansowych kierowanych przez
wojewodow do samorzadéw. W latach 2025-2026 przewiduje si¢ przeglad i sprawdzenie
obiektow, ktore potencjalnie spetniaja warunki i mogg shuzy¢ za obiekty zbiorowej ochrony,
a takze szpitali mogacych wypetnia¢ potrzeby ochronne dla personelu medycznego i pacjentow,
z mozliwos$cig ich rozbudowy w celu nieprzerwanego funkcjonowania blokow operacyjnych,
OIOM-u i pionu diagnostycznego, a takze przygotowania do organizacji zast¢pczych miejsc

szpitalnych oraz tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej, np. w budynkach
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uzytecznosci publicznej, stadionach, miejscach kultu religijnego, S$rodkach transportu
publicznego. Budowa lub modernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej bedzie uwzgledniaé
uzyskanie autonomii energetycznej i zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia Sciekow.
Dokona si¢ takze przegladu zapasowych stanowisk kierowania dla wtadz samorzadowych
i rzadowych, a takze potencjalnych miejsc publicznych, ktore moga petié¢ funkcje ochronne

dla ludnosci.

Ponadto zostanie przeprowadzona analiza obiektéw mozliwych do doraznego przeznaczenia

na zwtoki w wyniku katastrof i zdarzen o charakterze masowym.

5. Zwiekszenie zasoboéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zapewnienie cigglo$ci
dostaw na ich utrzymanie i funkcjonowanie w sytuacjach wystapienia sytuacji

kryzysowej oraz w czasie wojny.

Odbudowa zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej bedzie realizowana w roéznych
formach przedsiewzie¢. Przewiduje si¢ uzupetienie magazyndéw z wyposazeniem i sprzgtem
na potrzeby ochrony Iudnosci wobec zagrozen ponadlokalnych, jak réwniez na potrzeby
wsparcia organéw OLiOC i podmiotow OLiOC, w zapewnieniu zasobow niezbednych do
wykonywania zadan przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia. Wdrozone zostang
mechanizmy utrzymania i rozwoju gotowosci organow i podmiotow OLiOC, w tym organizacji
pozarzadowych. Zostang podpisane stosowne porozumienia miedzy organami OLiOC
a organizacjami pozarzagdowymi dotyczace zlecania zadan z zakresu OLiOC. Porozumienia
te beda dotyczy¢ w szczegdlnosci zadan z zakresu: organizacji szkolen, ¢wiczen lub edukacji
z zakresu OLiOC oraz prowadzenia i uzupetniania magazyndéw z wyposazeniem i sprz¢tem,
atakze zwigkszania potencjatu instytucjonalnego tych organizacji oraz wzmacniania
posiadanych przez nie zasobow, takich jak sprzet humanitarny, kwatermistrzowski, pojazdy,
lokale do prowadzenia dziatalno$ci. Zostanie uruchomiony proces tworzenia Ewidencji Obrony
Cywilnej w celu zarzadzania personelem OC oraz krajowa rezerwa obrony cywilnej. Podmioty
OLiOC realizujace dziatania ratownicze lub dzialania pomocowe zostang wzmocnione
dodatkowym wyposazeniem dla ratownikow, sprzetem do organizowania i prowadzenia
dziatah ratowniczych, w tym ewakuacji oraz pomocy humanitarnej, a takze w zakresie
zabezpieczenia logistycznego ich dziatan w czasie katastrof oraz innych sytuacji kryzysowych.
Wzmocnienie podmiotow OLiOC dotyczy¢ bedzie takze biezacego utrzymania gotowosci oraz

udzialu w procesach zapewnienia cigglosci dostaw w sytuacjach wystapienia sytuacji

kryzysowych.
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Planuje si¢ podj¢cie nastepujacych dziatan na rzecz:

— Budowy sieci ladowisk przyszpitalnych, spehliajagcych wymogi techniczne do
przyjmowania m.in. wojskowych statkow powietrznych, wykorzystywanych do ewakuacji
medycznej personelu cywilnego oraz wojsk wlasnych 1 sojuszniczych, ale takze
smiglowcow bedacych w zasobach Policji, Strazy Granicznej, LPR na potrzeby wsparcia
tego rodzaju dziatan, w tym procesu zaopatrywania szpitali,

— Utworzenia i wdrozenia w szpitalach kompatybilnego oprogramowania do zarzadzania
informacja medyczng w celu skutecznego i efektywnego zarzadzania przeplywem rannych,
chorych i porazonych, adekwatnie do wymaganego zakresu pomocy medycznej. Spojny
system wymiany danych w czasie rzeczywistym, wykorzystywany przez szpitale i inne
podmioty lecznicze, w sposob kluczowy usprawni organizacje zabezpieczenia medycznego
ludnosci, szczegodlnie w sytuacji wystgpienia zdarzenia z duzg liczbg poszkodowanych,

— Zwigkszenia zdolnosci do masowej ewakuacji, poprzez pozyskiwanie przez samorzady
taboru miejskiego posiadajgcego fabryczne rozwigzania techniczne, umozliwiajace

adaptacje srodkow transportu do przewozu rannych i poszkodowanych w pozycji lezace;.

W celu osiagniecia przedmiotowej zdolnosci nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia
stosownego wymogu w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamodwienia na etapie sporzadzania
ogloszenia o zamowieniu publicznym oraz mechanizméw promowania wojewodztw, miast,
gmin, ktore pozyskuja przewoznikéw $wiadczacych ustugi transportu publicznego

z wykorzystaniem srodkéw komunikacji z opcja adaptacji pojazdow do trybu wielonoszowego.

Ponadto ewentualne dofinansowanie zakupoéw taboru komunikacji publicznej, spetniajacego

ww. wymogi przez np. MON, MSWiA, MRIT, statoby si¢ katalizatorem calego procesu

pozyskiwania przedmiotowej zdolnosci do ewakuacji rannych i poszkodowanych ze strefy
zagrozenia:

— Dostosowania infrastruktury szpitali w sposob umozliwiajacy przyjecie zwigkszonej liczby
pojazdow, w tym autobusow oraz ich przebywania na parkingach przez wydluzony okres
(powyzej doby),

— Zwickszenia wspolpracy pomigdzy Komendantami Rejonéw Zabezpieczenia Medycznego
Wojsk, a wojewodami 1 organami samorzadow, przez m.in. wspotuczestniczenie
w ¢wiczeniach i innych formach szkolenia oraz wydarzeniach dotyczacych spraw ochrony
ludnosci w sytuacjach kryzysowych, a takze stala wymian¢ danych i informacji
w przedmiotowym obszarze dziatalnos$ci,

— Szkolenia personelu medycznego podmiotéw leczniczych w zakresie postepowania ze

skutkami urazoéw bedacych wynikiem dziatan zbrojnych, skutkiem uzycia broni etc.,
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— Promowania udziatlu i rozwoju Programu ,,Szpitale Przyjazne Wojsku”, powstatego
z inicjatywy Ministerstwa Obrony Narodowej w celu zwigkszenia bezpieczenstwa

zdrowotnego i budowy odpornosci panstwa na zagrozenia militarne i niemilitarne.

Przedmiotowy projekt polega na wspolpracy pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowej
a podmiotami leczniczymi uczestniczacymi w Programie ,,Szpitale Przyjazne Wojsku”,
opierajgcej si¢ na obopolnych korzysciach, wspieraniu wspotpracy pomigdzy resortem obrony
narodowej i podmiotami cywilnej ochrony zdrowia oraz ich organami zatozycielskimi.
Podmioty lecznicze, ktore przystapia do Programu, uzyskuja patronat MON oraz ufatwienia
zwigzane z codziennym funkcjonowaniem, w tym rdwniez mozliwos$¢ ubiegania si¢ o wsparcie
finansowe i szkoleniowe od instytucji panstwowych.

Nawigzanie i utrzymywanie relacji wspotpracy pomiedzy MON a podmiotami leczniczymi ma
przyczynié si¢ znaczgco do stabilnego rozwoju powszechnego systemu ochrony zdrowia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem lokalnego otoczenia i wspotpracy samorzadowej, jak réwniez
wzmacniania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne pafistwa®.

Wspoétpraca w ramach Programu ,,Szpitale Przyjazne Wojsku” bedzie dotyczyla takze
promocji zdrowia i wspotudziatu w projektowanych badaniach profilaktycznych, edukacji
personelu medycznego w aspekcie medycyny pola walki i medycyny katastrof (m.in. udziat
w szkoleniach realizowanych przez podmioty wojskowej stuzby zdrowia dla Szpitali
Przyjaznych Wojsku) oraz programéw infrastrukturalnych (m.in. budowa ladowisk).
Wspdlne organizowanie programow edukacyjnych, kurséw, konferencji bedzie platforma do
wymiany wiedzy i do§wiadczen oraz integracji sSrodowiska medycznego wojskowego i cywilnego,
co przeklada si¢ na wzmacnianie 1 rozw0j zdolnosci do wielopoziomowego zabezpieczenia

medycznego spoteczenstwa.

6. Zwiekszenie Swiadomosci spolecznej i wspoélpracy na rzecz bezpieczenstwa przy

szerokim zaangazowaniu organizacji pozarzadowych.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa wymagajg trwatego, nie ograniczajacego si¢ jedynie do
¢wiczen, wspotdziatania wladzy publicznej z prywatnymi przedsigbiorcami i organizacjami
pozarzadowymi. Waznym obszarem jest tez wspotdziatanie pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na poziomie horyzontalnym i wertykalnym. Wspolpraca jest niezbedna na

r6éznych etapach planowania realizacji zadan OLiOC.

Podjete zostang dzialania majace na celu budowanie odpornosci spotecznej, w tym przede

wszystkim szerokie upowszechnienie wiedzy na temat bezpieczenstwa. Wspodtudziat

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania
podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa (Dz. U. poz. 2482, z pdzn. zm.).
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w koordynowaniu realizacji tych zadan przez NGOs powierzony zostanie Przewodniczacemu
Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Kluczowa bedzie edukacja dotyczaca rozpoznawania
potencjalnych zagrozen, sposobow ich unikania oraz zasad postgpowania w przypadku ich
wystgpienia. W ramach tych dziatan szczegdélny nacisk zostanie polozony na nauke
umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy, przetrwania i samoochrony, co przyczyni si¢ do
skuteczniejszej ochrony spoteczenstwa. Proces ten bedzie realizowany poprzez systematyczng
edukacj¢ prowadzona w  szkolach, uczelniach, jednostkach samorzadowych,
przedsigbiorstwach oraz spoteczno$ciach lokalnych, gdzie takie dzialania beda prowadzone
przez NGOs we wspotpracy z NIW-CRSO, po spelieniu przez podmiot szkolacy (np. NGOs)
wymagan okre§lonych w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzacych szkolenia (Dz. U. poz. 162).
Ponadto, w odrebnym trybie, przy wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowe;j
i Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa opracowana zostanie broszura informacyjna dla
obywateli na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, wzorowana na istniejagcych juz
rozwigzaniach w innych krajach.

Dodatkowo organy OLiOC i podmioty OLiOC wraz z aktywnymi i deklarujagcymi gotowos¢
do wspolpracy spotecznosciami lokalnymi beda organizowac i uczestniczy¢ w ¢wiczeniach
i szkoleniach, doskonalgc swoje umiejetnosci wspotpracy i udzielania pomocy wzajemnej
zuwzglednieniem o0s0b potrzebujgcych szczegdlnej pomocy, np. oséb starszych
i niepelnosprawnych. Dzialania te bedg realizowane poprzez kampanie i spoty informacyjne
promujace pozadane zachowania i zasady postgpowania.

W celu sprawnej ewakuacji i ochrony ludnos$ci w razie wystgpienia zagrozenia wymagajacego
niezwlocznych dziatan, opracowane zostanie narzedzie uwzgledniajace potrzeby oséb
starszych oraz z rdznymi niepelnosprawnosciami (oséb z ograniczeniami sensorycznymi lub
niepetnosprawnoscia intelektualng) do wskazywania mieszkancom konkretnych zachowan,
sposobu postepowania lub miejsc schronienia na wypadek danego zagrozenia. Wdrozona
zostanie rowniez, we wszystkich grupach wiekowych, edukacja na temat systemow
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania, a ponadto zintensyfikowane zostang kampanie

informacyjne w §rodkach masowego przekazu.

Organizacje pozarzadowe realizujace zadania z zakresu OLiOC, w tym organizacje bedace
podmiotami ochrony ludnosci na podstawie przepisOw ustawy, organizacje uznane przez
wlasciwy organ ochrony ludnos$ci za podmioty ochrony ludnoéci na podstawie art. 20 ustawy
oraz organizacje, z ktorymi wlasciwy organ zawarl porozumienie o wykonywaniu zadan

ochrony Iudnosci na podstawie art. 19 ustawy, bgda mogly wspiera¢ te przedsigwzigcia
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w organizacji ¢wiczen i szkolen, jak rowniez w organizacji zaj¢¢ pozaszkolnych oraz innych

form edukacji, zgodnie z przepisami ustawy, w tym art. 52 ust. 2 i art. 57.

4.2 Kluczowe obszary dzialania w ramach Programu OLiOC

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji

rzagdowej z obszaru ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jednostki samorzadu terytorialnego

(JST) otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych

zadan. JST w ramach ustawy sa zobowigzane do realizowania nastgpujacych zadan zleconych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

tworzenie i utrzymywanie zasobow ochrony ludnosci przeznaczonych do realizacji zadan
ochrony ludnosci (art. 33 ust. 5 ustawy);

tworzenie 1 utrzymywanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starost¢ oraz
marszatka wojewodztwa zasobow ochrony ludnosci przeznaczonych do realizacji zadan
ochrony ludnos$ci w odniesieniu do zagrozen na obszarze odpowiednio gminy, powiatu
1 wojewodztwa;

utrzymanie elementéw systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach (art. 70 ust. 3 ustawy);

utrzymanie przez staroste elementow systemow wykrywania zagrozen oraz
powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, bedacych wtasnoscig Skarbu
Panstwa;

dokonywanie biezacego przegladu w celu wytypowania obiektow budowlanych, ktore
mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony (art. 91 ust. 10 ustawy);

przeglad budowli przeznaczonych na potrzeby obiektow zbiorowej ochrony;

budowa i przebudowa budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraznego schronienia,
remont i utrzymanie obiektow zbiorowej ochrony, dostosowywanie obiektow do
wymagan i warunkow technicznych (art. 106 ust. 5 ustawy);

finansowanie i dofinansowywanie infrastruktury zwigzanej z budownictwem
ochronnym,;

wnioskowanie o nadanie przydziatdéw mobilizacyjnych obrony cywilnej (art. 135 ust. 9
ustawy); zadanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka wojewodztwa

z zakresu wnioskowania o nadanie przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilne;j.

Ustawa wskazuje, ze Wojewoda przekazuje dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 154 ust. 5

ustawy):

jednostce samorzadu terytorialnego na finansowanie albo dofinansowanie zadan wlasnych

z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (procentowy udziat dotacji celowej w kosztach
realizowanego zadania reguluje zawarta umowa. Warto$¢ dotacji celowej moze wynosi¢

do 100 % kosztow zadania) — art. 154 ust. 6 ustawy,
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— jednostce samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, z obszaru ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, w wysokosci

zapewniajacej realizacje tych zadan.

Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Realizujac wymienione wyzej dzialania, organy administracji publicznej wspdltpracuja
z organizacjami pozarzagdowymi. Organy administracji publicznej moga réwniez wspierac
budowanie potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzadowych bedacych podmiotami

OLiOC na podstawie przepisow ustawy.

Organy administracji publicznej oraz niektére podmioty ochrony ludno$ci — obrony cywilne;j
realizuja rOwniez przedsigwzigcia wynikajace z obowigzkow panstwa-gospodarza (HNS) oraz
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.
Zadania wynikajace z obowigzkow panstwa-gospodarza w swietle ustawy z dnia 23 wrzesnia
1999 r. o0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich
przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom
sojuszniczym i organizacjom mi¢dzynarodowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1770) wystepuja na
wszystkich poziomach administracji publicznej i naleza do nich rowniez przedsigbiorcy, na
ktorych natozono obowigzek realizacji zadan obronnych. W Rzeczypospolitej Polskiej za
koordynacje HNS odpowiada Minister Obrony Narodowej. Za przygotowanie i realizacj¢
zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza odpowiedzialni sg m.in. ministrowie
kierujacy dziatem (dziatami) administracji rzadowej, centralne organy administracji rzagdowej
oraz wojewodowie. Minister Obrony Narodowej koordynuje dzialalno$¢ organow
administracji publicznej zwigzang z realizacja zadan wynikajacych z obowiazkéw panstwa-
gospodarza, w szczeg6lnosci w zakresie:

1)  uwzglednienia problematyki HNS w procesie planowania 1 realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa;

2)  wspoldziatania z przedstawicielami resortu obrony narodowej w zakresie wymiany
informacji zawartych w zbiorach danych gromadzonych na potrzeby narodowego
systemu HNS;

3) udzialu, w zakresie wynikajacym z kompetencji, w opracowywaniu i negocjowaniu
umoéw oraz porozumien HNS;

4)  udzielania uzgodnionego wsparcia (udostepniania infrastruktury, dostaw S$rodkow
materialowych i ustug, a takze, po podpisaniu stosownych porozumien, utrzymywania

w gotowosci wytypowanych sit i sSrodkow na potrzeby sil sojuszniczych);

22



5)  podejmowania ukierunkowanych dzialan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
1 niezbednego poziomu ochrony wojsk;

6)  wyznaczania w swoich urzgdach Punktéw Kontaktowych HNS (PK HNS) jako etatowe
albo nieetatowe komorki peliace funkcje koordynatora zadan HNS i odpowiadania za

szkolenie ich obsad w zakresie HNS.

W  ramach ww. zadan Program OLiOC zwigkszy potencjat do zabezpieczenia
przeciwpozarowego 1 prowadzenia skutecznych dziatan przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej na rzecz HNS oraz zabezpieczenia operacyjnego jednostek wojskowych,
baz magazynowych i1 skladow materialowych, poligonéw podlegtych MON. Poprawa
skutecznosci zabezpieczenia uzyskana bedzie poprzez doposazenie w pojazdy ratowniczo-
gasnicze i sprzet jednostek ochrony przeciwpozarowej przewidzianych do dysponowania do

ich zabezpieczenia.

Dazac do realizacji przyjetego celu strategicznego, wskazano w Programie OLiOC 6
kluczowych obszarow zadaniowych, w ktorych uszczegdlowiono tematycznie okre§lone
dziatania i harmonogram ujety w zataczniku nr 1 ,,Zestawienie zadan do realizacji w ramach

Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilne;j”:

1) Obszar 1 — Obiekty zbiorowej ochrony, ktory tworza dziaty:
e Budowli ochronnych zapewniajacych przetrwanie w przypadku wystapienia skazen
i uderzen z powietrza,

e Miejsca doraznego schronienia,

e Centralna ewidencja obiektow zbiorowej ochrony.
Jednym z kryteriow wsparcia finansowego beda opinie i dokumentacja techniczna w zakresie
sprawdzenia obiektow istniejacych, ktore w przesztosci budowane byly jako schrony i ukrycia.
Wskazane w opiniach rekomendacje umozliwig podjecie prac remontowo-naprawczych, celem
spetnienia standardow i kryteriow wynikajacych z ustawy 1 aktéw wykonawczych,
dostosowujacych do potrzeb obiektéw zbiorowej ochrony. Dofinansowanie bgdzie skierowane
na remonty imodernizacje budowli ochronnych oraz szacowanie liczby, pojemnosci
1 rozmieszczenia obiektow zbiorowej ochrony lub innych przewidzianych do wykorzystania
w tym zakresie obiektow. W ramach tych dziatan przewiduje si¢ rowniez finansowanie
inwestycji wraz z procesami projektowania. W pierwszej kolejnosci zadania remontowe
1 inwestycyjne zwigzane z obiektami zbiorowej ochrony beda nakierowane na obszary objete
Narodowym Programem Odstraszania i Obrony ,,Tarcza Wschod”, zwanym dalej ,,Programem
»larcza Wschod””, jak rowniez wskazane przez wojewodow miasta oraz miejsca szczegolnego

narazenia osob. Biorac pod uwage bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy, podejmowane beda
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prace remontowe w obiektach szkolnych, w ktorych w latach 60 ubiegtego wieku wybudowano

schrony 1 ukrycia, dostosowujgc je do aktualnych wymagan technicznych.

Program OLiOC powigzany jest z powyzszym Programem , Tarcza Wschod” w zakresie
realizacji w pierwszej kolejnosci inwestycji oraz remontow i dostosowania obiektow zbiorowe;j
ochrony. Do realizacji nowych inwestycji planuje si¢ wykorzystanie nowoczesnych technologii
z uzyciem konstrukcji modutowych w celu zapewnienia miejsc ukrycia dla ludnos$ci cywilne;.
Wdrozone akty wykonawcze do ustawy w odniesieniu do obiektow zbiorowej ochrony
umozliwig projektowanie 1 budowanie schrondow, ukry¢ i miejsc doraznego schronienia

W oparciu o najnowsze technologie.

Zgodnie z ustawg organy ochrony ludnosci (minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz

wojewodowie) — na wniosek wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego — przekazuja im

srodki finansowe w formie dotacji celowej na:

— budowe budowli ochronnej,

— przebudowe budowli ochronnej w celu spelienia warunkow technicznych i warunkow
technicznych uzytkowania budowli ochronne;j,

— organizowanie miejsc doraznego schronienia,

—  przygotowanie budowli ochronnej do uzycia (art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Finansowanie wymienionych zadan dotyczy do 100 % kosztow inwestycji zwigkszonych

w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia funkcji budowli ochronnej. Ponadto organy ochrony

ludnosci, na wniosek wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, moga przekazac im srodki

finansowe w formie dotacji celowej na:

— dostosowanie obiektow do wymagan, o ktorych mowa w art. 94 i art. 95 ustawy,

— remont 1 utrzymanie obiektow zbiorowej ochrony (art. 106 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Podmiotami przekazujacymi $rodki sg organy ochrony ludnosci i wtasciwi dysponenci, w tym

minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, wojewodowie. Srodki na zadania w obszarze 1:

budowa budowli ochronnych zapewniajacych przetrwanie w przypadku wystapienia skazen

iuderzen z powietrza oraz zapewnienie miejsc doraznego schronienia moga pochodzi¢ ze

srodkow ujetych w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym

mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

2) Obszar 2 — Zabezpieczenie logistyczne 1 zapewnienie ciggtosci dostaw, ktory tworza
dziaty:
o Uzupetnienie zasobow i infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony
ludnosci i1 obrony cywilne;j,
o Zapewnienie ciaglo$ci dostaw podstawowych ustug,

. Ewidencja zasobow.
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Przedmiotowe dziatania zaplanowane sa tak, aby tworzy¢ efekt synergii opierajacej si¢ na
naturalnym potencjale obszaru objgtego Programem. Dzialania te beda prowadzone w $cistej
wspotpracy samorzadoéw lokalnych, samorzadéw wojewoddztw, administracji rzadowej oraz

organizacji pozarzagdowych.

Majac na wzgledzie art. 8 ustawy, ktory wymienia infrastrukture niezbedna do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przewidziano, ze w ramach uzupetniania zasobow nalezy
uwzgledni¢ m.in. budowe i modernizacj¢ magazyndow oraz doposazenie baz magazynowych
w sprzet niezbedny do realizacji zadan w sytuacjach kryzysowych, katastrof, zdarzen
masowych, wielkoobszarowych, gwattownych zjawisk atmosferycznych, zagrozen CBRN oraz
w czasie wojny (m.in.: worki, rekawy, geowltoknina, folie na pokrycia dachowe, filtry,
jednorazowe $rodki indywidualnej ochrony, odkazalniki, $rodki gasnicze, techniczne Srodki
materialowe, osuszacze, agregaty pradotworcze, magazyny energii, konstrukcje modutowe,
stacje uzdatniania wody, stacje oczyszczania $ciekow (lub oczyszczacze $ciekdw), urzagdzenia
pomiarowe do wykrywania skazen chemicznych i promieniotworczych, pakiety odkazajace
i inne). Ponadto zakupiony zostanie sprzgt logistyczny dla ratownikow i 0s6b poszkodowanych
(m.in. t6zka, namioty, kuchnie polowe, nagrzewnice, kontenerowe obiekty mieszkalne
1 magazynowe, klimatyzatory, jednorazowe filtry do wody, urzadzenia techniczne, sprzet
inzynieryjno-saperski, pompy do wody zanieczyszczonej, pompy do wody czystej, zbiorniki
do wody) oraz zapasy zywnos$ciowe, w tym pakiety zywno$ciowe, woda konfekcjonowana.
Sfinansowany zostanie takze zakup S$rodkow  sanitarno-higienicznych, S$rodkow
opatrunkowych, sprzetu do ewakuacji 0s6b poszkodowanych, urzadzen medycznych, w tym
diagnostycznych oraz indywidualnego wyposazenia ochrony specjalnej (kamizelki
kuloodporne, kamizelki nozoodporne, obuwie ochronne, r¢kawice ochronne, helmy i inne),

a takze mobilnego sprzetu oswietleniowego.

W ramach zapewnienia cigglosci dostaw podstawowych ustug kluczowe jest zapewnienie
dostaw zywnosci, produktéw leczniczych, wody pitnej, w tym awaryjnych uje¢ wody i budowa
lokalnych studni. Katalog ten zawiera takze dzialania zwigzane z zapewnieniem cigglosci
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, paliwa, tacznosci, ustug teleinformatycznych i transportu,
majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia m.in. ciaglosci funkcjonowania/dziatania ustug
publicznych na poszczegdlnych szczeblach administracji, majgc na uwadze budowanie
odpornosci oraz budowe lub dostosowanie wskazanych obiektoéw zapewniajacych
samowystarczalno$¢ energetyczng przez co najmniej 3 dni.

W kontekscie korelacji pomigdzy poszczegdlnymi dziatami tematycznymi w pigtym obszarze
istotng rolg¢ odgrywa ewidencjonowanie zasobow, ich monitorowanie i rejestrowanie ich

biezacego stanu. Ewidencjonowanie, monitorowanie oraz rejestrowanie stanu zasobow bedzie
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realizowane z uwzglednieniem zasobow posiadanych przez organizacje pozarzadowe
realizujgce zadania w zakresie OLiOC. W celu usprawnienia procesu zwigzanego
z monitorowaniem zasobow i ich uzupelianiem utworzona zostanie Centralna Ewidencja
Zasobow Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej oraz Wojewoddzkie Ewidencje Zasobow
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Wojewodzka Ewidencja Zasobow Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej bedzie stanowi¢ cze$¢ Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludno$ci
i Obrony Cywilnej obejmujaca dane i informacje zawarte w Centralnej Ewidencji Zasobow
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w odniesieniu do wojewodztwa. Zapasy tworzone beda

rowniez w podmiotach realizujacych zadania ochrony ludnosci.

Podmiotami przekazujacymi $rodki sg organy ochrony ludnosci i wtasciwi dysponenci, w tym
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i wojewodowie. Srodki na zadanie w obszarze 2:
uzupethienie zasobow i infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej 1 zapewnienie cigglosci dostaw podstawowych ustug moga pochodzi¢ ze srodkow
uyjetych w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym mowa

w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

3) Obszar 3 — Utrzymanie i rozw6j] podmiotow ochrony ludno$ci i organizacji
pozarzadowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktory tworza dziaty:
. Wyposazenie ratownikdw podmiotow ochrony ludnosci,

o Sprzet do dziatan ratowniczych,
° Sprzet do ewakuacii,

o Sprzet logistyczny oraz CBRN,

o Utrzymanie wyposazenia,
. Realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego,
. Pomoc humanitarna.

Podjete zostang dziatania ukierunkowane na doposazenie ratownikéw i1 personelu OC
w niezbedny specjalistyczny sprzet, m.in. ratowniczy, techniczny, medyczny, logistyczny oraz
CBRN, umozliwiajacy skuteczne prowadzenie dziatan ratowniczych. Planuje si¢ zakup sprzgtu
do prowadzenia dzialan w warunkach wystapienia zagrozen hybrydowych, w tym
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych inuklearnych, a takze zagrozen o charakterze
militarnym lub terrorystycznym, do detekcji, identyfikacji i1 likwidacji skazeh, w tym
dekontaminacji ludzi, zwierzat, obiektow i terenu. Zadanie bedzie zrealizowane poprzez zakup

zestawow do dekontaminacji, a takze zakup sprzetu i srodkéw do dekontaminacji.
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W ramach Programu OLiOC zostanie rowniez zakupione wyposazenie iumundurowanie

specjalne oraz wyposazenie osobiste dla strazakoéw PSP i OSP KSRG, a takze jednostek

wojskowej ochrony przeciwpozarowej, niezb¢dne do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Planuje si¢ takze zakup wyposazenia dla ratownikow i personelu podmiotéw ochrony ludnosci

(tj. $rodki ochrony indywidualnej), adekwatne i dostosowane do realizacji zadan z zakresu

obrony cywilnej, w tym prowadzenia dziatan ratowniczych w czasie wojny. Dzigki

odpowiedniemu doposazeniu w niezbedny sprzet i wyposazenie ratownicy i personel beda
lepiej przygotowani do podejmowania dziatah ratowniczych i dziatah pomocowych, a takze
radzenia sobie z zagrozeniami oraz udzielania pomocy w najbardziej wymagajacych
sytuacjach. Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa wykonuje zadania przewidziane dla PSP

w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego

nadzorowanych, przewidziane w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy

Pozarnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 1443, z pdzn. zm.), a w szczeg6lnosci, m.in.:

— organizuje i kieruje systemem ratowniczo-gasniczym w Sitach Zbrojnych RP oraz prowadzi
akcje ratowniczo-gasnicze w czasie walki z pozarami oraz likwidacja innych miejscowych
zagrozen na terenach bedacych w uzytkowaniu Sit Zbrojnych RP,

— organizuje wspOlprace w zakresie ochrony przeciwpozarowej wewnatrz resortu i z innymi
resortami,

— udziela pomocy PSP w ramach KSRG oraz rejondw pomocy wzajemnej, wynikajacych
z obszaroOw chronionych, w czasie prowadzenia akcji ratowniczych, wykonuje czynnos$ci
ratownicze w czasie klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen.

Jednostki wojskowej ochrony przeciwpozarowej jako beneficjenci dostaw samochodow

ratowniczo-gasniczych, wyposazenia umundurowania specjalnego, $rodkéw ochrony

indywidualnej oraz srodkéw tacznosci w ramach Programu OLiOC systematycznie zwigkszaé
beda gotowos¢ operacyjng do realizacji skutecznych dziatan na rzecz ochrony ludnosci i obrony

cywilnej kraju.

Ponadto planuje si¢ zakupy pojazdow do realizacji dziatan ratowniczych i dzialan pomocowych
w celu likwidowania i ograniczenia zagrozen oraz nastgpstw ich wystgpienia dla ludnosci. Do
tych dziatan niezbedne be¢da pojazdy specjalne, w postaci wielonoszowych pojazdow
medycznych, pojazdéow z systemami adaptacji do ewakuacji medycznej, pojazdéow do
prowadzenia ewakuacji, w tym ewakuacji 0sob ze szczegdlnymi potrzebami (potrzebujacych
np. wozkow/krzeset, materacow, mat ewakuacyjnych), transportu mienia i do zabezpieczenia
logistycznego, dzwigdéw, spycharek, podnos$nikéw i drabin, pojazdow UTV, pojazdéw do
zapewnienia tancucha dostaw i ustug publicznych, samobieznych wielofunkcyjnych maszyn
inzynieryjnych, sprzetu hydraulicznego, przecinarek do stali 1 betonu, agregatow

pradotworczych duzej mocy, mobilnych stacji uzdatniania wody, fodzi ratowniczych, systemu
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pozyskiwania, dystrybucji i magazynowania tlenu medycznego. Pozyskanie zdolno$ci w zakresie
tworzenia mobilnych logistycznych baz sprzetu kwaterunkowego (np. kontenery mieszkaniowe,
namioty, t6zka polowe, kuchnie, sanitariaty, taznie polowe), stuzacego do organizacji

tymczasowych miejsc pobytu poszkodowanej ludnosci.

Realia dzialan w sytuacji kryzysowej wskazuja na potrzebe zabezpieczenia kazdego ratownika,
personelu medycznego i humanitarnego w $rodki ochrony indywidualnej, podnoszac jego
bezpieczenstwo w strefie zagrozenia, w tym w ramach wspolpracy cywilno-wojskowe;.
Ponadto Program OLiOC zaklada doposazenie w sprzet Specjalistyczne Grupy
Poszukiwawczo-Ratownicze, Grupy Ratownictwa Wysokosciowego i1 Specjalistyczne Grupy
Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego poprzez zakup pojazdow specjalistycznych wraz ze
sprzgtem ratowniczym (w tym przewidzianych do dziatan z wykorzystaniem $miglowcow),
zakup robotow gasniczych z mozliwoscig dzialania w strefie zagrozonej wybuchem.
Dodatkowo planowane jest finansowanie gotowos$ci ratownictwa specjalistycznego (SGR PSP)
w Polsce oraz w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze rownolegle do dziatan ratowniczych prowadzone
sa dziatania pomocowe, zwigzane z udzielaniem pomocy humanitarnej. W zwigzku z tym
niezbedne jest rowniez zadbanie o katalog sprzetu do ewakuacji i pomocy humanitarnej
przewidzianego do prowadzenia takich dziatan, w szczeg6lnosci srodkoéw transportu i sprzetu
kwatermistrzowskiego i logistycznego. W celu umozliwienia efektywnej realizacji zadan
przewiduje si¢ roéwniez finansowanie wsparcia organizacji pozarzadowych, bedacych
podmiotami OLiOC, dziatajacych w obszarze pomocy ratowniczej lub humanitarnej, a takze

w zakresie realizowania edukacji spotecznej i obywatelskie;j.

Ponadto niezbedne jest doposazenie podmiotow ochrony ludno$ci w sprzet ratownictwa
medycznego do udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz
remont/przeglady $miglowca ratowniczego dedykowanego do dziatan w goérach (dla

Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego).

Poza podniesieniem standardu wyposazenia ratownikow, personelu OL, podmiotéw OLiOC
w dodatkowy sprzet umozliwiajacy zapewnienie gotowosci do dzialan, Program OLiOC
zapewni $rodki finansowe, ktére zabezpieczg biezgca dziatalno$¢ i funkcjonowanie tych
podmiotéw w trybie statej gotowosci do dziatan. Finansowane bedg takze wydatki zwigzane
z utrzymaniem nowego sprzgtu bedacego na wyposazeniu podmiotow OLiOC (np. koszt
przegladow, kalibracji, legalizacji, konserwacji, biezacej eksploatacji, uzupetiania zuzytych

elementow, utrzymania centrow napraw i baz serwisowych).

Podniesienie poziomu samowystarczalnosci podmiotow OLiOC w sytuacjach kryzysowych,

w tym przygotowanie do prowadzenia samodzielnych, wiclodniowych dziatan ratowniczych
28



w dowolnym regionie kraju. Celem tych przygotowan jest osiaggni¢cie samowystarczalnosci

1 niezalezno$ci funkcjonalnej podmiotéw OLiOC.

W zadaniu uwzgledniono réwniez modernizacje i budowe magazynow do przechowywania,
sktadowania sprzetu technicznego, pojazdow specjalnych oraz innego wyposazenia podmiotow
ochrony ludnosci.

Program OLiOC przewiduje zakup pojazdow na potrzeby transportu pomocy humanitarnej
w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej zgodnie z Protokotem dodatkowym do Konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokoét I), sporzadzonym w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., oraz zakup pojazdow
ewakuacji medycznej, wysokiej mobilnosci, matej tadownosci wyposazonych w urzadzenia
filtrowentylacyjne przeznaczone do prowadzenia ewakuacji osob poszkodowanych ze stref
zagrozenia 1 zabezpieczenia medycznego dziatan ratowniczych w strefach razenia. Zakup
autobusoéw oraz ciggnikow siodtowych z naczepa lub samochodow cig¢zarowych z przyczepa
usprawni proces ewentualnej masowej ewakuacji ludnosci oraz mienia, jak rowniez usprawni
proces dostarczenia pomocy humanitarnej w strefy zagrozenia. Ponadto planuje si¢ zakup
sprzetu do prowadzenia dzialan w warunkach wystapienia zagrozen hybrydowych, w tym
o charakterze chemicznym, biologicznym, radiacyjnym, nuklearnym lub zwigzanych
z zagrozeniem wybuchowym. Zadanie bedzie zrealizowane poprzez zakup zestawow i sSrodkow
do dekontaminacji. W celu umozliwienia efektywnego transportowania pomocy humanitarnej
oraz prowadzenia ewakuacji medycznej, przewiduje si¢ rowniez finansowanie organizacji
pozarzadowych dziatajagcych w obszarze pomocy humanitarnej oraz organizacji medycznych,

w szczegolnosci zakupu pojazddéw przeznaczonych do takiego transportu lub ewakuacji.

Przewiduje si¢ takze dofinansowanie programu budowy 1 utrzymania potencjalu
instytucjonalnego organizacji pozarzadowych bedacych podmiotami ochrony ludno$ci na
podstawie przepisOw ustawy, organizacji pozarzadowych uznanych przez wilasciwy organ
ochrony ludnos$ci za podmioty OLiOC oraz organizacji pozarzadowych, z ktérymi wlasciwy
organ zawarl porozumienie o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilne;j.
W ramach programu realizowanego w porozumieniu z Przewodniczacym Komitetu ds. Pozytku
Publicznego planowane jest finansowanie zakupu przez te organizacje pojazddéw, sprzetu
kwatermistrzowskiego, sprzetu potrzebnego do $wiadczenia pomocy humanitarnej oraz sprzetu
potrzebnego do realizacji innych dziatan powierzanych przez organy administracji publiczne;j.
Podmiotami przekazujagcymi $rodki sg organy ochrony ludnosci i wtasciwi dysponenci, w tym
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, wojewodowie. Srodki na zadania w obszarze 3:
wyposazenie ratownikoéw i zakup sprzetu ratowniczego, sprzetu logistycznego i CBRN, a takze

sprzegtu do ewakuacji i pomocy humanitarnej moga pochodzi¢ ze srodkdéw ujetych w ramach
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limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym mowa wart. 40 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

4) Obszar 4: Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe, ktory tworzg dzialy:
e Edukacja,
e Szkolenia,
e Zapewnienie dostgpnosci kierowcéw na potrzeby ochrony ludnosci i obrony
narodowej,
e Publikacje i promocja ochrony ludnosci w ramach obrony cywilne;j,
e Badania i rozwdj w obszarze ochrony ludnosci,

e Baza i zaplecze poligonowe.

Celem tego obszaru jest stworzenie odpornego spoteczenstwa, zdolnego do zaspokajania
podstawowych potrzeb bytowych w warunkach sytuacji kryzysowej oraz konfliktu zbrojnego,
w tym dzigki posiadaniu wilasnych zapaséw niezbednych produktéow, oraz zdolnosci do
wspoldziatania z podmiotami OLiOC, a takze zdolnych do aktywnos$ci w utrwalaniu wlasnych
kompetencji na wypadek wystapienia zagrozen. Budowa §wiadomos$ci w zakresie przetrwania
ludno$ci w sytuacjach kryzysowych stanowi kluczowy element systemu ochrony ludnosci
1obrony cywilnej w Polsce, zgodnie z ustawa oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia.
Proces ten realizowany bedzie poprzez kompleksowe dziatania edukacyjne i szkoleniowe dla
roznych grup odbiorcow, w tym dla kadry kierowniczej administracji publicznej, kierownictwa
podmiotéw 1 personelu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz dla lokalnych liderow
organizacji pozarzadowych tworzacych zasoby.

Edukacja z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w systemie oswiaty odbywac si¢ bedzie
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U.
72024 1. poz. 737, z p6zn. zm.). Jednym z waznych partnerow w realizacji dziatan edukacyjnych
beda NGOs, po spetnieniu przez nie wymagan okreslonych w § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow
szkolen z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw
prowadzacych szkolenia. Organizacje pozarzadowe beda mogty ubiegac¢ si¢ o §rodki finansowe

na to zadanie.

Przewiduje si¢ przeprowadzenie szkolen personelu obrony cywilnej w celu zapewnienia
dostepnosci zasobow kadrowych ochrony ludnos$ci poprzez organizacj¢ szkolen i ¢wiczen.
Zaktada si¢ m.in. przeszkolenie co najmniej 500 kierowcow rocznie kat. C + E oraz D

z przeznaczeniem dla KSRG i mobilizacji do Sit Zbrojnych RP, zgodnie z zatwierdzonym przez
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ,,Programem szkolenia przygotowujacego do
egzaminu dopuszczajacego do kierowania pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie

catkowitej powyzej 3,5 t dla strazaka ratownika ochotniczych strazy pozarnych”.

Szkolenia realizowane bgda z wykorzystaniem rdéznych metod, tj. wyklady, warsztaty
praktyczne, analiza rzeczywistych scenariuszy kryzysowych, ¢wiczenia decyzyjne i praktyczne
w odniesieniu do dziatania w sytuacji niedoboru zasobow i zdarzen o charakterze masowym

i dlugotrwatym.

Ponadto budowanie $wiadomosci spolecznej odbywaé si¢ bedzie poprzez edukacje
spoleczenstwa z zastosowaniem kampanii informacyjnych, treningéw i ¢wiczen dla ludnosci
cywilnej, w szczegdlnosci uwzgledniajac rolg 1 zadania NGOs.

Budowa s$wiadomosci w zakresie przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysowych jest
procesem cigglym, wymagajacym systematycznych dzialan 1 dostosowywania do

zmieniajacych si¢ zagrozen.

W ramach publikacji i promocji ochrony ludno$ci organizowane beda kampanie spoteczne,
z wykorzystaniem $rodkow komunikacji medialnej oraz pogadanek i prelekcji, przy udziale
NGOs. Ponadto przygotowany zostanie poradnik dedykowany ludnosci. Planowane bgda
badania i prace rozwojowe, a takze projekty badawcze. Zadanie to uwzglednia rowniez
finansowanie: dzialan edukacyjno-szkoleniowych, w tym filmow szkoleniowych, nagran
edukacyjnych, prowadzenia portali spolecznosciowych. Przewiduje si¢ rowniez finansowanie
doposazenia szkot prowadzacych klasy mundurowe. Zaktada si¢ takze promowanie programu
»Szpitale Przyjazne Wojsku” w celu budowy odpornosci panstwa na zagrozenia militarne

1 niemilitarne.

Podjete takze zostang dziatania ukierunkowane na utworzenie dedykowanej bazy i zaplecza
poligonowego, infrastruktury szkoleniowej, edukacyjnej w Akademii Pozarniczej
w Warszawie na potrzeby ksztalcenia kadry zarzadzajacej OLiOC, a takze finansowania
kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan okre§lonych w ustawie, w tym zakup i wdrozenie
narzgdzia/aplikacji IT, jako narzgdzia niezbednego do weryfikacji przez Akademi¢ Pozarnicza

podmiotoéw prowadzacych szkolenie z zakresu OLiOC.

Przeszkolenie organow w odniesieniu do rozwigzan organizacyjno-prawnych prowadzonych
przez Akademi¢ Pozarnicza osiagnicte bedzie poprzez aktywizujace metody ksztatcenia
do rozwigzywania problemoéw decyzyjnych charakterystycznych dla kazdego szczebla

administracji, zapewniajgc uczestnikom szkolenia wtasciwe srodki dydaktyczne.

Ksztalcenie ratownikow medycznych, w tym z zakresu medycyny pola walki, bedzie rowniez

zwigzane z doposazeniem w sprzet szkoleniowy. W ramach tego zadania ponoszone beda takze
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koszty zakupu $rodkow ochrony indywidualnej, koszty materiatow jednorazowego uzytku
(higieniczne, sanitarne 1 medyczne) potrzebnych w procesie szkoleniowym z uwzglednieniem
aspektoéw medycyny pola walki, koszty rozwoju niezbgdnej infrastruktury, w tym laboratoriow

1 symulatorow.

Ponadto przeprowadzone beda szkolenia specjalistyczne niezbedne do posiadania uprawnien
do obstugi sprzetu i urzadzen (np. drondw, cisnieniowych i dzwigowych urzadzen

poddozorowych, kontrolno-pomiarowych).

Zapewnienie dostepnosci zasobow kadrowych bedzie zapewnione poprzez przeszkolenie
personelu w zakresie rozwigzan organizacyjno-prawnych ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;.
Zatozeniem jest ukonczenie przez wszystkich managerow wykonujacych zadania na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego w ramach tego samego lub zblizonego programu w specjalnie
przygotowanych do tego celu miejscach. W efekcie tego przedsigwzigcia jest spodziewana
znaczaca poprawa wspotdziatania jednostek administracji publicznej na wszystkich
poziomach.

Przedmiotowe dziatania zaplanowane sa tak, aby tworzy¢ efekt synergii opierajacej si¢ na
naturalnym potencjale obszaru objetego Programem OLiOC. Dziatania te beda prowadzone

w Scistej wspolpracy wladz lokalnych, samorzadow wojewodztw oraz administracji rzgdowe;j.

Podmiotami przekazujacymi srodki sg organy ochrony ludnosci i wtasciwi dysponenci, w tym
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, wojewodowie. Srodki na zadania w obszarze 4:
edukacja, szkolenia, zapewnienie dost¢pnosci kierowcOw na potrzeby ochrony ludnosci
i obrony narodowej, publikacje i promocja ochrony ludnosci w ramach obrony cywilnej oraz
badania i rozwdj w obszarze ochrony ludnosci, a takze baza i zaplecze poligonowe moga
pochodzi¢ ze srodkow ujetych w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych,

o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

5) Obszar 5 — Bezpieczna baczno$¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie
i powiadamianie, ktory tworzg dzialy:
o System Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej,

e System ostrzegania, alarmowania i powiadamiania.

Budowa i wlasciwa organizacja SBLP zapewni bezpieczng taczno$¢ pomiedzy stuzbami
panstwowymi i podmiotami ochrony ludnosci w wykonywaniu zadan ochrony ludnosci
i porzadku publicznego za pomocg bezpiecznych cyfrowych, odpornych na zaklocenia
kanalow tacznosci w sieci stacjonarnej, radiowej, komodrkowej i satelitarnej, zachowujac
mozliwo$¢ ostrzegania, powiadamiania i alarmowania ludnos$ci o zagrozeniach. Celem tego

dziatania jest integracja systemow dziedzinowych, w tym z wykorzystaniem sztucznej
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inteligencji, oraz wzmocnienia ochrony informacji, w tym danych operacyjnych w odniesieniu
do oceny ryzyka. SBLP obejmie swym zasiegiem caly kraj i bedzie wykorzystywat
komplementarne dla siebie technologie. Zakres systemu obejmie jawna (SBLP-J) i niejawna
(SBLP-N) taczno$¢ stacjonarng; infrastrukture wideokonferencyjna (SBLP-V); bezpieczng
taczno$¢ mobilng (SBLP-M), w tym niejawng tacznos¢ komorkowa, atakze bezpieczng
radiowa tacznos¢ trankingowa (SBLP-T) oraz bezpieczng tacznos¢ satelitarng (SBLP-S),
w tym niejawng. Projektowany system, w ramach procesu modernizacji systemow
infrastruktury krytycznej, zapewni mechanizmy interoperacyjno$ci pomie¢dzy systemami
facznosci 1 komunikacji administracji publicznej, stuzb mundurowych podleglych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz systemami tgcznosci stuzb specjalnych z systemami
podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej. System zagwarantuje odporno$¢ na zagrozenia
cybernetyczne oraz bedzie zapewniat cigglo$¢é dzialania w przypadku wystapienia réznego
rodzaju zagrozen, w tym rowniez zapewni tagczno$¢ wspoldziatania administracji publiczne;j
z Sitami  Zbrojnymi RP. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, jako operator
kryptograficzny SLBP, zapewni ciagglos¢ bezpieczenstwa funkcjonowania administracji
panstwowej oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej w obszarze zdolnosci do szyfrowania
komunikacji pomigdzy uzytkownikami instytucjonalnymi i indywidualnymi, z wykorzystaniem
narzedzi i urzadzen certyfikowanych zarowno przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

jak 1 Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.

W ramach tego dzialu nastgpi rozbudowa i modernizacja infrastruktury systemu lgcznosci na
potrzeby stanowisk kierowania i centrow zarzadzania kryzysowego, integracja sieci i systemow
teleinformatycznych bedacych w dyspozycji MSWiA w ramach SBLP. Ponadto planowane jest
utworzenie resortowego centrum zarzadzania siecig i ustugami IT (NOC), resortowego centrum
bezpieczenstwa systemow i ustug IT (SOC). Organy ochrony ludnosci zostang objete
podsystemem *tacznosci niejawnej (chronionej kryptograficznie) w zakresie ustug: glosu,

tekstu, obrazu, wideo, telefonu komorkowego i przekazywania dokumentow.

W ramach budowy systemu ostrzegania, alarmowania i powiadamiania przewiduje si¢
integracj¢ nowoczesnych technologii 1 infrastruktury technicznej w celu efektywnego

ostrzegania ludnosci.

Dziatanie w tym obszarze zaktada modernizacj¢ oraz zastosowanie nowych technologii
stuzacych alarmowaniu, ostrzeganiu i powiadamianiu o zagrozeniach ludnosci w ramach zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze personelu infrastruktury krytycznej znajdujacego
si¢ w rejonie zagrozenia. Celem tego dzialania jest zwickszenie odpornosci oraz skutecznos$ci

reagowania na roéznorodne zagrozenia, w szczegolnosci cybernetyczne, jak rowniez
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zapewnienie zdolnosci operacyjnej do nieprzerwanego funkcjonowania w sytuacji zagrozen na

poziomie lokalnym, wojewodzkim 1 krajowym, niezaleznie od miejsca 1 zrodta ich wystapienia.

Elementem uzupetniajagcym tych dziatan jest projekt realizowany przez Panstwowa Straz
Pozarng, majacy na celu stworzenie zaawansowanego systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci. System ten bedzie bazowat na rozbudowanej infrastrukturze obejmujacej do 4060
réznych komponentdéw, takich jak infrastruktura sieciowa IT, centra danych oraz stacje
odbiorczo-nadawcze. Gloéwnym zadaniem tych stacji bedzie uruchamianie oraz sterowanie
syrenami alarmowymi bedacymi w dyspozycji jednostek ochotniczych strazy pozarnych, ktore
zostaly zakwalifikowane do udziatu w projekcie realizowanym w ramach Krajowego Planu
Odbudowy. System zostanie dodatkowo zaprojektowany tak, aby umozliwi¢ tatwe podtaczanie
do sieci syren nalezacych réwniez do innych podmiotéw, w tym instytucji rzadowych oraz
samorzadowych.

Podmiotami przekazujacymi $rodki sg organy ochrony ludnosci i wtasciwi dysponenci, w tym
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, wojewodowie. Srodki na zadania w obszarze 5:
SBLP i system ostrzegania, alarmowania i powiadamiania moga pochodzi¢ ze srodkow ujetych
w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym mowa w art. 40

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

6) Obszar 6 — Korpus obrony cywilnej, ktory tworza dziatly:
e Utworzenie korpusu obrony cywilnej (personel OC i krajowa rezerwa OC),

e Oznakowanie podmiotow OC.

Utworzenie Ewidencji Obrony Cywilnej (budowa systemu teleinformatycznego na potrzeby
skutecznego zarzadzania korpusem obrony cywilnej) zapewni wlasciwy dobor personelu
obrony cywilnej i jego wykorzystanie do wykonywania zadan w obszarze ochrony ludnosci
i obrony cywilne;j.

Zgodnie z przepisami art. 125 ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zarzadza

korpusem obrony cywilne;j.

W sktad korpusu obrony cywilnej wchodza:

— personel obrony cywilne;j,

— krajowa rezerwa obrony cywilne;j.

Za$ w sktad personelu obrony cywilnej wchodza:

— osoby, ktorym nadano przydziatl mobilizacyjny obrony cywilnej,

osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego,

cztonkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powotani do shuzby w obronie cywilnej,

funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarne;.
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Utworzenie i prowadzenie Ewidencji Obrony Cywilnej, w perspektywie dlugoterminowej, jest
waznym elementem zarzadzania personelem obrony cywilnej oraz krajowa rezerwg obrony
cywilnej. W ramach zarzadzania korpusem obrony cywilnej beda realizowane nastepujace
dziatania: nadawanie i uchylanie przydziatdw mobilizacyjnych obrony cywilnej i powotywanie
do stluzby w obronie cywilnej, przekazywanie wezwania do stuzby w obronie cywilnej
w momencie ogloszenia mobilizacji. Program OLiOC zaktada sfinansowanie systemu
i procesu wydawania kart tozsamosci, przydziatow mobilizacyjnych do obrony cywilnej oraz
tabliczek tozsamosci. Osobom powotanym do stuzby w obronie cywilnej wydawana bedzie
karta tozsamosci. Osobom wykonujacym dziatania ratownicze wydawana bedzie réwniez

tabliczka tozsamo$ci.

W Programie OLiOC przewidziano rowniez zadania i $rodki niezbedne na oznakowanie
personelu, obiektow i pojazdow organoéw i podmiotow OLIOC przewidzianych do realizacji
zadan OLiOC na czas wprowadzenia stanoéw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny za pomoca
mie¢dzynarodowego znaku graficznego obrony cywilnej. Przewiduje si¢ objecie oznakowaniem
okoto 17 000 obiektéw, 300 000 osoéb oraz ponad 40 000 pojazdow, uwzgledniajac potrzebe
rotacji personelu oraz sprzetu. Zakup oznakowania w znak OC dla podmiotow ochrony
ludno$ci ma na celu osiagniecie jednolitego oznakowania w celu prawidlowej identyfikacji
ratownikow podmiotow OC.

Zapewnienie dostepnosci zasoboéw kadrowych bedzie zapewnione poprzez przeszkolenie
personelu w zakresie rozwigzan organizacyjno-prawnych ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;j.
Zatozeniem jest ukonczenie przez wszystkich managerow wykonujacych zadania na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego w ramach tego samego lub zblizonego programu w specjalnie
przygotowanych do tego celu miejscach. W efekcie tego przedsiewzigcia jest spodziewana
znaczgca poprawa wspoldziatania jednostek administracji publicznej na wszystkich

poziomach.

Podmiotami przekazujacymi $rodki sg organy ochrony ludnos$ci i wtasciwi dysponenci, w tym
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, wojewodowie. Srodki na zadania w obszarze 6:
utworzenie korpusu obrony cywilnej i oznakowanie podmiotdow OC moga pochodzi¢ ze
srodkow ujetych w ramach limitu wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych, o ktorym

mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

5. Srodki przeznaczone na finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

w latach 2025-2026

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy koszty na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej okreslonych w ustawie sa pokrywane w ramach srodkéw bedacych w dyspozycji
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wiasciwych dysponentow cze$ci budzetu panstwa. Finansowanie zadan ochrony ludnosci

i obrony cywilnej na poziomie samorzadu gminy, powiatu 1 wojewddztwa ma by¢ planowane

w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow i samorzadéow wojewddztw. Zadania,

o ktorych mowa w art. 154 ust. 2 ww. ustawy, beda mogly by¢ finansowane w ramach rezerwy

celowej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym. Na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego beda otrzymywaly $rodki w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa za posrednictwem wojewodow (art. 154 ust. 4 i 5 ustawy)”.

Procentowy udziat dotacji celowej w kosztach realizowanego zadania publicznego bedzie

regulowata zawarta umowa. Warto$¢ tej dotacji bedzie mogla wynosi¢ do 100 % kosztow

zadania.

Planuje si¢, ze na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej corocznie

bedzie przeznaczac si¢ Srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3 % produktu krajowego brutto,

przy czym wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, zgodnie z Programem OLiOC, ujetych w ramach limitu wydatkow

na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérych mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.

o obronie Ojczyzny, wynosi 0,15 % produktu krajowego brutto. Istnieje takze mozliwo$¢

finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ze srodkéw Funduszu Modernizacji

Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci. Na finansowanie tych zadan przeznaczac si¢

bedzie corocznie Srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3 % produktu krajowego brutto, w sktad

ktérych wehodza:

—  Wydatki ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i wojewodow (z uwzglednieniem
wydatkow na Komende Glownag PSP, Akademi¢ Pozarniczg i komendy wojewddzkie
oraz powiatowe PSP w czesci 85 — wojewodowie) w 2025 roku wyniosg 5 779 676 000 zt,
aw 2026 roku — 5 475 756 000 zt.

— Wydatki Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa w 2025 roku wyniosa 12 607 000 zt,
aw 2026 roku — 12 641 000 zt.

3 Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy, na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej z obszaru

ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu panstwa dotacje

celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan. Jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach ww.

ustawy, beda realizowaly nastepujace zadania zlecone:
tworzenie i utrzymywanie zasobow ochrony ludnosci przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci
(art. 33 ust. 5 ustawy),

— utrzymanie elementdw systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach (art. 70 ust. 3 ustawy),

— dokonywanie biezacego przegladu w celu wytypowania obiektow budowlanych, ktore moga zosta¢ uznane
za obiekty zbiorowej ochrony (art. 91 ust. 10 ustawy),

— budowa i przebudowa budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraznego schronienia, remont i utrzymanie
obiektow zbiorowej ochrony, dostosowywanie obiektow do wymagan i warunkéw technicznych (art. 106
ust. 5 ustawy),

— wnioskowanie o nadanie przydzialdéw mobilizacyjnych obrony cywilnej (art. 135 ust. 9 ustawy).

36



— Wydatki Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych 2025 roku wyniosg 601 916 000 zt,
a w 2026 roku — 662 031 000 zt. Przy czym z uwagi na aktualizacjgc RPRS kwoty
wydatkow na lata 2025 1 2026 moga ulec zmianie.

Ogoéltem w 2025 roku wydatki resortu spraw wewnetrznych i wojewodow (PSP) oraz RARS
wyniosa 6 394 199 000 zt, a w 2026 roku — 6 150 428 000 zt.

— Wydatki ministra wlasciwego do spraw zdrowia na ratownictwo medyczne oraz
dziatalno$¢ lotniczych zespolow ratownictwa medycznego w wysokosci:

a) w2025 roku wyniosa 4 896 526 000 zt, a w 2026 roku — 5 236 345 000 zt na Zespoly
Ratownictwa Medycznego (finansowane przez NFZ) i zadania zespotow ratownictwa
medycznego zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2025 r. poz. 91, z pdzn. zm.),

b) w2025 roku wyniosg 294 513 000 zi, a w 2026 roku — 294 513 000 zt na Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe (finansowane przez Ministra Zdrowia z czgsci 46 — Zdrowie,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym).

Ogotem w 2025 roku wydatki resortu zdrowia wyniosg 5 191 039 000 zi, a w 2026 roku —
5 530858 000 zl.

—  Srodki ujete w ramach limitu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
w wysokosci 0,15 % produktu krajowego brutto, tj. w 2025 roku — 5 115 150 000 z1,
aw 2026 roku — 5 461 500 000 zt.

Za podstawe przyjeto PKB za 2023 rok w wysokosci 3410,1 mld zt, ogloszony
w obwieszczeniu Prezesa GUS z dnia 15 maja 2024 r. w sprawie pierwszego szacunku wartosci
Produktu Krajowego Brutto w 2023 r. oraz PKB za 2024 rok w wysokosci 3 641 mld zt,
prognozowany w wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania skutkow finansowych

projektowanych ustaw (wg aktualizacji z 10 pazdziernika 2024 r.).

Przy czym, z uwagi na termin ogloszenia w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
pierwszego szacunku wartosci Produktu Krajowego Brutto w 2024 r., wysokos$¢ srodkow na

2026 rok moze ulec zmianie.
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6. Forma, zakres oraz sposob finansowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ze
wskazaniem realizujacych te zadania organéw i podmiotéw ochrony ludnosci, okresleniem

harmonogramu oraz wskazaniem zadan priorytetowych

Realizacja Programu OLiOC przez wojewodow shuzy do wdrazania celu strategicznego jakim
jest budowa systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w poszczegdlnych wojewddztwach,
akceptowanego i koordynowanego przez wojewodg, zgodnie z jego zakresem kompetencji.
Wojewodowie, na podstawie niniejszego Programu OLiOC i na mocy ustawy oraz w zwiazku
z art. 14 ust. 7 1 ust. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, sg
odpowiedzialni za proces wdrazania postanowien i zapisow Programu OLiOC, ktoéry jest
poprzedzony opiniowaniem przez Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

W przypadku planowania inwestycji, (inwestycji budowlanych oraz zakupoéw inwestycyjnych o
warto$ci powyzej 50 tys. zt) wojewoda realizuje je po uzyskaniu ww. opinii oraz

pozytywnej opinii Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Minister wydaje opini¢ po
jej uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej. Realizacja nastgpuje w ramach limitu
srodkéw finansowych przydzielonego na dane wojewodztwo, a przeznaczonych na

finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

W 2025 roku s$rodki, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy, znajdujace si¢
w budzetach dysponentéw sg wydatkowane zgodnie z limitami zaplanowanymi w ustawie

budzetowej na 2025 rok z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

Natomiast $rodki w wysokosci 0,15 % PKB, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy,

zostajg podzielone wedhug nastgpujacych kryteriow:

— 8090 % zostaje przeznaczone dla wojewddztw, w tym na zadania realizowane przez
samorzady,

— 10-20 % zostaje przeznaczone na zadania ponadlokalne, inwestycje pilotazowe oraz
strategiczne (centralne),

— 5-10 % zostanie przeznaczone na dzialania organizacji pozarzadowych bedacymi

podmiotami OLiOC.

Pula przeznaczona dla wojewodztw zostata podzielona wg ponizszych kryteriow:

— ogolna liczba mieszkancéw w wojewddztwach,

—  wskaznik urbanizacji (liczba mieszkancow miast do ogolnej liczby mieszkancow),

— wskaznik zwigkszonego bezpieczenstwa na wschodniej granicy Polski w ramach
Programu ,,Tarcza Wschod” dla wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego i warminsko-
-mazurskiego, czg$¢ wojewodztwa mazowieckiego. W ramach Programu OLiOC

uwzglednione bedzie rowniez wojewddztwo podkarpackie,

38



— miasto stoteczne Warszawa przy podziale $rodkow traktowane bedzie jak odrgbne

wojewodztwo z uwzglednieniem wskaznikéw: urbanizacji i ogélnej liczby mieszkancow.

Z otrzymanej puli wojewodzkiej nie mniej niz 90 % Srodkow bedzie przekazane do

samorzgdow, a do 10 % Srodkow zostanie w dyspozycji wojewodow.

W 2025 roku, po uchwaleniu pierwszego Programu OLiOC przez Rad¢ Ministrow 1 dokonaniu
przeniesien wydatkéw pomiedzy czeSciami budzetu panstwa w zakresie srodkow, o ktorych
mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy, wojewodowie oraz samorzady planuja zadania okre§lone

w zataczniku nr 1 do Programu OLiOC mozliwe do realizacji do konca roku 2025.

Wojewodowie przekazujg ze swojej puli srodki dla samorzadéw, po dokonaniu merytorycznej
i finansowej analizy wnioskéw samorzadéw zawierajacych m.in. kosztorys i harmonogram
realizacji zadania, przy zapewnieniu wykorzystania srodkow finansowych na jego realizacje

do konca roku 2025.
Pierwsze dotacje zostang przekazane samorzadom nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Jednoczesnie w 2025 roku organy i podmioty OLiOC jako dysponenci planujg srodki
finansowe w swoich czg$ciach budzetowych na zadania okre$lone w zatgczniku nr 1 do
Programu OLiOC w ramach prac nad ustawa budzetowa na 2026 rok, zgodnie z wyliczonymi

szacunkami.

Zgodnie z ustawa S$rodki bedace w dyspozycji wlasciwych dysponentdow przeznacza si¢ na
finansowanie lub dofinansowanie organéw i podmiotéw ochrony ludnosci w zakresie realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w szczegdlnosci na:

— tworzenie i utrzymanie zasobow ochrony ludnosci, w tym rozwoj krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz ochotniczych strazy pozarnych i innych podmiotow ochrony
ludnosci,

— zakup i modernizacj¢ sprzetu teleinformatycznego oraz zapewniajgcego funkcjonalno$é
systemOow wykrywania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach,

— budowg, utrzymanie lub doposazenie baz magazynowych zapewniajacych utrzymanie
taficucha dostaw uslug niezbednych do realizowania zadan ochrony ludnos$ci 1 obrony
cywilnej w czasie wystgpienia zagrozen dla ludnosci i w sytuacjach kryzysowych dla
administracji publiczne;,

— przygotowanie dokumentacji technicznej lub przeprowadzenie modernizacji, remontow
lub inwestycji w infrastruktur¢ przeznaczona do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej, w tym budowli ochronnych,

— szkolenia i edukacjg.
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Ww. zadania bgdg mogtly realizowa¢ organy i podmioty ochrony ludnosci, o ktorych mowa

w Rozdziale 3 i 4 ustawy.

Zakres powyzszych zadan, jak rowniez szczegoty zadan opisanych i wskazanych w zalgczniku
nr 1 do Programu OLiOC stanowig zakres kosztow kwalifikowalnych objetych

dofinansowaniem.

Tloéci zasobow i sprzgtu wskazane w zataczniku nr 1 do Programu OLIOC w szczegdtowych zadaniach w po-
szczegblnych obszarach sg ilo§ciami minimalnymi i mogg by¢ zwickszane w ramach limitu srodkéw.

Terminy realizacji zadan z zakresu OLiOC:

=  Powotanie Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnosci.
o Termin: Pierwsze posiedzenie Zespotu odbyto si¢ w dniu 31 stycznia 2025 roku.

=  Opracowanie i przedstawienie do uzgodnienia i opiniowania pierwszego Programu
OLiOC.
o Termin: do dnia 23 marca 2025 roku.

=  Przedlozenie uzgodnionego wniosku ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

i Ministra Obrony Narodowej do ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych

w sprawie przeniesienia wydatkéw zaplanowanych w dziale ,,obrona narodowa” miedzy

cze$ciami budzetu panstwa.

o Termin: 60 dni od dnia zatwierdzenia pierwszego Programu OLiOC.

=  Szkolenie organéw ochrony ludnosci.

o Termin: w ciggu 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Pierwsze szkolenia
Akademia Pozarnicza rozpoczeta w dniu 10 lutego 2025 roku. Do tej pory odbyto
si¢ 18 edycji kurséw z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla poziomu
powiatowego.

=  Utworzenie/uruchomienie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i1 Obrony

Cywilnej (Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji upowaznil Komendanta

Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej).

o W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

=  Utworzenie/uruchomienie Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony ,,0Z0”
(Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej).
o W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie ustawy.

=  Utworzenie/uruchomienie Ewidencji Obrony Cywilnej (Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji).
o W terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

=  Przygotowanie sprawozdania z wykonania ustawy.

o Pierwsze sprawozdanie Rada Ministrow przedstawia Sejmowi i Senatowi do dnia
30 kwietnia 2026 roku,

o nastepne sprawozdania — co 2 lata do dnia 30 kwietnia danego roku.
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Opracowanie przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, w uzgodnieniu
z ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych, strategii rozwoju jednostek ochrony
przeciwpozarowej (pierwsza strategia w terminie 12 miesiecy od dnia przyjecia
pierwszego Programu OLiOC, nastgpne strategie sg opracowywane — Ww terminie
6 miesi¢cy od dnia przyjecia kolejnych Programéw OLiOC).

Analizowanie przez Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, nie rzadziej
niz raz na 2 lata, a w razie uzasadnionej potrzeby czgsciej, strategii rozwoju jednostek
ochrony przeciwpozarowej w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa spotecznos$ci
lokalnych, specyfiki poszczegdlnych wojewodztw, w szczegdlnosci w  zakresie
wspoélpracy transgranicznej i bezpieczenstwa granic oraz w odniesieniu do celow

strategii bezpieczenstwa narodowego.

Zadania priorytetowe w zakresie OLiOC w 2025 roku to:

budowa i remonty obiektow zbiorowej ochrony ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw z Programu ,,Tarcza Wschod”,

tworzenie i uzupehianie zapaso6w magazynowych OLiOC,

opracowanie 1 dostarczenie do kazdego gospodarstwa domowego w Polsce poradnika
kryzysowego,

przeprowadzenie szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wskazanych
w ustawie organow ochrony ludnosci w Polsce,

stworzenie systemu Ewidencji Obrony Cywilnej,

stworzenie systemu Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilne;j,
stworzenie systemu Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony,

rozbudowa bazy medycznej na cele ochrony ludnosci i obrony cywilnej (w latach 2025-2026
przewiduje si¢ takze przeglad szpitali mogacych wypeknia¢ potrzeby ochronne dla personelu
medycznego i pacjentow, z mozliwoscig ich rozbudowy w celu nieprzerwanego
funkcjonowania blokéow operacyjnych, OIOM-u, Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych

i pionu diagnostycznego).

Wojewoda przekazuje dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 154 ust. 5 ustawy) jednostce

samorzadu terytorialnego na finansowanie albo dofinansowanie zadan wlasnych z zakresu

ochrony ludno$ci iobrony cywilnej (procentowy udziat dotacji celowej w kosztach

realizowanego zadania reguluje zawarta umowa. Warto$¢ dotacji celowej moze wynosi¢ do

100 % kosztow zadania) — art. 154 ust. 6 ustawy.

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy, na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej z obszarow ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jednostki samorzadu terytorialnego
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otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

Jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach ustawy, beda realizowaly nastepujace zadania

zlecone:

— tworzenie i utrzymywanie zasobow ochrony ludno$ci przeznaczonych do realizacji zadan
ochrony ludnosci (art. 33 ust. 5 ustawy),

— utrzymanie elementow systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach (art. 70 ust. 3 ustawy),

— dokonywanie biezacego przegladu w celu wytypowania obiektow budowlanych, ktore
mogg zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony (art. 91 ust. 10 ustawy),

— budowa i przebudowa budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraznego schronienia,
remont i utrzymanie obiektow zbiorowej ochrony, dostosowywanie obiektow do wymagan
1 warunkow technicznych (art. 106 ust. 5 ustawy),

— wnioskowanie o nadanie przydziatdw mobilizacyjnych obrony cywilnej (art. 135 ust. 9

ustawy).

Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

W 2026 roku $rodki, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy, znajdujace si¢
w budzetach dysponentéw sg wydatkowane zgodnie z limitami zaplanowanymi w ustawie

budzetowej na 2026 rok.

W 2026 roku srodki w wysokosci 0,15 % PKB, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy,

zostajg podzielone szczegotowo wedlug kryteriow opisanych powyze;j.

Wojewodowie przekazujg ze swojej puli $rodki dla samorzadéw, po dokonaniu merytorycznej
i finansowej analizy wnioskdw samorzadéw zawierajacych m.in. kosztorys i harmonogram
realizacji zadania, przy zapewnieniu wykorzystania srodkow finansowych na jego realizacje

do konca roku 2026.

W 2026 roku dotacje powinny by¢ przekazane samorzadom nie pdzniej niz do dnia 31 marca

2026 .

Uwaga! Wszystkie przyznane w danym roku Srodki musza by¢ wydatkowane i rozliczone

do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.
Inne zZrdédia finansowania (art. 157 ustawy):

Spotki z udzialem Skarbu Panstwa, spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
i spoliki z udziatem panstwowych os6b prawnych moga przeznaczaé corocznie na wptate na

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnos$ci do 0,3 % zyskow
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netto za rok poprzedni w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.) lub miedzynarodowego standardu rachunkowosci
stosowanego przez dang spotke. Wielkos$¢ zgromadzonych §rodkéw bedzie znana dopiero po

zakonczeniu roku budzetowego.

Poszczegolni dysponenci moga pozyskiwac srodki finansowe z innych zrédetl, m.in. funduszy
unijnych (w tym regionalnych i krajowych programéw operacyjnych), Funduszu
Bezpieczenstwa i Obronnosci, na dofinansowanie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony

cywilnej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami w tym zakresie.

7. Informacja o kontynuacji realizacji zadan po 2026 roku

Zadania realizowane i finansowane na podstawie niniejszego Programu OLiOC, ktore ze swej
istoty majg charakter wieloletni, beda przedmiotem wnikliwej analizy podczas prac nad
projektem Programu OLiOC na lata 2027-2030. Jezeli w wyniku tej analizy, po uwzglednieniu
aspektow merytorycznych, organizacyjnych i finansowych oraz ocenie stopnia i jakoS$ci
realizacji, zostanie potwierdzona celowo$¢ dalszego finansowania danego przedsiewzigcia —
bedzie ono w pierwszej kolejnosci rekomendowane do uwzglednienia w kolejnej edycji
Programu. Takie podejscie powinno zapewni¢ ciaglo§¢ finansowania i racjonalnos¢
poniesionych, na podstawie niniejszego Programu OLiOC, wydatkéw. W oczywisty sposob,
poprawno$¢ analizy dokonanej przez autoréw projektu kolejnej edycji Programu OLiOC
bedzie podlegata ocenie 1 weryfikacji w trakcie procesu uzgadniania i opiniowania projektu

Programu OLiOC na lata 2027-2030.

Zadania w poszczegOlnych obszarach moga by¢ realizowane w najblizszych latach,
w zalezno$ci od wynikow z procesdw inwentaryzacji, analizy zagrozen i realizacji Programu

OLiOC w latach 2025-2026.

W przypadku zadan o charakterze inwestycyjnym w ramach poszczegdlnych obszaréw, m.in.
zwiagzanych z budowg budowli ochronnych, bedg realizowane zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Srodki finansowe na te zadania powinny by¢ zabezpieczane zgodnie
z planowanym kosztorysem i harmonogramem oraz powinny mie¢ zapewnione finansowanie

w kolejnych edycjach Programu OLiOC celem ich kontynuacji i skutecznej realizacji.

W 2025 roku dzialania powinny by¢ ukierunkowane na opracowanie analiz, ekspertyz,
sporzadzenie dokumentacji budowlanej i realizacje remontoéw i napraw budowli ochronnych.

Przedmiotowe dziatania powinny by¢ kontynuowane w 2026 roku.

Wszystkie zadania ujete w obszarach wymienionych w Programie OLiOC bedg realizowane
zgodnie z przyjetym harmonogramem. Zadania zwigzane z utrzymaniem biezacym w celu

zapewnienia ciggltosci ustug lub dostaw oraz funkcjonowania m.in. systemow
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informatycznych, ewidencji i baz magazynowych powinny mie¢ zapewnione finansowanie

w kolejnych edycjach Programu OLiOC.
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ZESTAWIENIE ZADAN DO REALIZACJI W RAMACH PROGRAMU OCHRONY LUDNOSCI I OBRONY CYWILNEJ

Zatgcznik nr 1

SZCZEGOLOWE ZADANIA W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

Organy, podmioty i dzialy
administracji rzadowej
realizujace zadania OLiOC

Harmonogram
Programu

Obiekty zbiorowej ochrony

1
2025

2
2026

BUDOWA BUDOWLI OCHRONNYCH
ZAPEWNIAJACYCH PRZETRWANIE
W PRZYPADKU WYSTAPIENIA
SKAZEN

1 UDERZEN Z POWIETRZA"??

ie budowy, izacji lub remontéw budowl yeh i ich i iyeh na potrzeby ochrony ludnosci, realizowanych przez
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki samorzqdu terylorialnego oraz podmioty aospodarcre,inwestorzy, arzadey i uzytkownicy spoza sektora finansow
publicznych. Ponadto, prrewiduje si¢ realizaci¢ zadaii 2 budowa w dla KiGrych organem zalozycielskim jest MSWiA i MON (w tym w

Instytucie MSWiA i ym-PIB) oraz w innych i o ktbrych mowa w art. 17 ust.I pkt 21, 22,23

ustawy 2 dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy y icznej w ezasie wojny leczenie chirurgiczne,
j terapi 1oikowy, ze $ciami ieni ieczefistwa pacjentow i personelu w warunkach sk
Praeprowadzenie remontow i modernizacji obiektéw, ktére spelnia funkeje obicktéw zbiorowe] ochrony, e tych oblektéw i W
placowkach oswiatowych.
Dofinansowanie modulowych konstrukeji obicktéw zbi % éinym uwzglednicniem programu "Tarczy wschéd".
Dokonywanie biezacych przegladéw obiektow zbiorowej ochrony oraz inwentaryzacje, oceny lub ekspertyzy techniczne dotyezace odpornosei i zakresu przebudowy
y y owli y yeh za schrony lub ukrycia » obicktow i miejsc planowanych do organizacji micjsc doraznego schronienia oraz obiektow, ktore
do tej pory nie pelnily funkeji budowli ochronnych, ale moga t¢ funkcje spelni

MSWiA, MON®, wojewodowie, JST |2025-2026

2 384 380 900,00 z1

3592 700 900,00 zi

MIEJSCA DORAZNEGO
SCHRONIENIA" e zasobéw do wojewodowie, JST 2025-2026
CENTRALNA EWIDENCJA
N i wdrozenie Centralnej Ewidencji Obicktéw Zbiorowej Ochron; MSWiA, PSP 2025
OBIEKTOW ZBIOROWEJ OCHRO! ! ! ! Y >
Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciaglo$ci dostaw ¥
Budowa i izacj 6w oraz zenie baz w sprzgt niezbedny do realizacji zadai w sytuacjach kryzysowych, katastrof, zdarzei masowych,
i yeh zjawisk y , zagrozet CBRN oraz w czasie wojny - m.in.: worki, rekawy, geowléknina, folie na pokrycia dachowe, filtry,
srodki i j ochron; i, Srodki gasnicze, techniczne Srodki materialowe, osuszacze, agregaty prqdnmén:m‘ magazyny energii, okalne Zrédia
dostarczania energii, konstrukcje modulowe, stacje uzdatniania wody, stacje do uzdatniania $ciekéw, urzadzenia pomi y skazen i
promicniotwore
UZUPELNIENIE ZASOBOW Sprzgt Lozka, namioty, kucluue polowe, nagrzewnice, Kontenerowe obiekty mieszkalne | magazynowe, MS.W Ad~ e, PSP. RARS, JST.
I INFRASTRUKTURY NIEZBEDNEJ klul::‘s::vz:ton jeﬂnnr:z:sz': ﬂ;rlve:iyo wody, llnqdz::::: necnmczne, sprzgt inzynieryj perski, pompy do wody pompy do wody czystej, zbiorniki do wody. wojewodowie, , y s 20252026

DO REALIZACJI ZADAN OLiOC"?

ZAPEWNIENIE CIAGLOSCI
DOSTAW PODSTAWOWYCH
USLUG"?

EWIDENCJA ZASOBOW

Srodki sanitarno-higieniczne.
Srodki opatrunkows
Sprast do ewalauacf oth paszhodoreanyeb.

z3dzenia medyczne, w tym
lndywlduhuu wyposazenie ochrony specjalne] (kamizelki kuloodporne, kan

elki nozoodporne, obuwie ochronne, rekawice ochronne, helmy i inne).  Zakup ma terialow i
sprzgtu na potrzeby rozsrodkowania i ewakuacji débr kultury
wynikajace ze specyfiki zbioréw planowanych do ewakuacji.
Mobilny sprzet oéwietleniowy.

m.in.: skrzynie kontenery, wozki, fizelina, folia, papier, teczki, kartony oraz inne niezbedne materialy opatrunkowe

Budowa obiektow miejsc ia jako
Programu Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod.

2 na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej i realizacji Narodowego

Zapewnienic ciaglosci dostaw Zywnosci, produktéw leczniczych, wody pitnej, w tym awaryjnych uje¢ wody i budowa lokalnych studni.

Zapewnienie cigglosci dostaw energii clektrycznej, paliwa, lcznosei, ustug i transportu oraz i utrzymanie laficuchow dostaw artykulow pierwszej

potrzeby — w szzegolnosei zywnosci, wody, srodkéw higienicznych, produktéw leczniczych, odziezy i poslania

Organizacja doraznych szpitali oraz tymezasowych miejse udzielania pomocy medycznej.

Budowa lub modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej pod wzgledem uzyskania autonomii yeznej oraz punktu (gov.net) z
|zakwaterowania 0séb i personelu OC oraz Sil Zbrojnych RP.

Budowa sieci Iadowisk przyszpitalnych, spelniajacych wymogi techniczne do yeh statkéw powietrznych (o

ton), wykorzystywanych do ewakuacji medycznej wojsk wlasnych i sojuszniczych oraz personelu eywilnego.

j masie startowej (okolo 12

Rozbudowa infrastruktury medyczne] o elementy (np. garaie hale, piwnice, itp.), w ktérych mozliwe bedzie przeprowadzanic zabiegdw
p ie wyrobow czy tei kewi i jej produktow,
Wytyczenie, budowa lub rozbudowa drég doj (oraz drég zapas do podmiotéw leczni p h do ji rannych, obiektow p na
micjsca pomocy doraznej, humanitarnej placéw przeladunkowych.
lotnisk 6w i lotnisk lokalnych do dzialain w sytuacjach kryzysowych, W szczegolnosci w celu przyjecia i ekspedycji: statkéw powietrznych

2 ewakuowanymi, rzeczowej pomocy humanitarnej, relokacji zasobéw ochrony ludnosei, sprzgtu ratowniczego oraz realizaci funkeji lacznikowych i rozpoznawezych na uzytek
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Utworzenie i utrzymanie Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

podmioty ochrony ludnosci,
APoz

MON, MSWiA, wojewodowie, JST |2025-2026

PSP 2025-2026

2214 951 900,00 zt

2094 322 000,00 zt




Utrzymanie i rozw6j podmiotéw ochrony

Wiasciwe wyposazenie ratownikow i personelu obrony cywilnej jest kluczowe dia ieni i ywnosei i W dzialani i Drieki
. . odpowiedniemu wyposaieniu, ratownicy i personel sy Ieplej przygotowani do radzenia sobie 7 zag ome tuacjach, iewodowi
WYPOSAZENIE RATOWNIKOW  [{yyposaisnic i 5 bt wyshih srakin PSP 1 OSP KSR orar jedostek wojskowe] ocheon Pjewodowic, PSP, RARS, IST,
PODMIOTOW OCHRONY do i dzialm i Sniczych [2025 - 1500 kpl., 2026 - 4500 kpl.], zakup odziezy ochronnej dla ratownikéw SGRW PSP podmioty ochrony ludnosci, 2025-2026
&l mnuou kpl., 2026-350 kpl.]. Apoz, MON (w tym Inspektorat
LUDNOSCI ikow i personelu podmiotéw ochrony ludnosci w érodki ochrony indywidualnej, adekwatne i dostosowane do realizacji zadai z zakresu obrony eywilnej, Wojskowej Ochrony
w tym prowadzenia dzialai ratowniezych w crasie wojny poprcz 7akup tarez balistycnych [2025-50 szt 2026-50 szt Praeciwpos i GPR
Stworzenie rezerwy wyposazenia ratownika w helm ochronny, kamizelke ochronn, gogle, 1 kpl. masek z filtropochlaniaczami, ubranic ochronne min. kat. 11, umundurowanic Tzechwpozarowej, )
specjalne i wy e osobiste [2025-3500 kpl., 2026-3500 kpl.]
Zakup i wymiana 6 iczych, z funkeja ia wody do celéw bytowyeh [2025-32 szt. Srednich samochodéw ralownlcmwgasmaych 31 szt. cigzkich
samochodéw ratowniczo-gasniczych; 2026-: 32 sat. Sreds i samochodéw ratowniezo-gas
i wymiana samochodow specjalnych [2025-5 szt. Srednich samochodéw ratownictwa technicznego z Zurawiem: ich umnchnm ratownictwa technicznego z 7urawiem;
2 szt. ladowarka wraz lawety i szkoleniem operatoréw; 2026-5 szt. Srednich samochoddw ratownictwa technieznego z urawiem;
samochodéw ratownictwa technicznego z zurawiem; 1 szt. samochéd ratownictwa chemicznego; 1 szt. cigzki samochéd ratownictwa chemicznego; 2 szt. ladowarka
teleskopowa wraz laweta i szkoleniem operatorow],
- zakup pojazdéw UTV 7 przyczep i akeesoriami [2025-25 sat., 2026-24 sat.l,
- zakup diwigéw gasienicowyeh [2026-2szt.], zakup i yoy i [2025-3 szt., 2026-5 szt. (w tym 1 szt. APod)],
- zakup samochodéw zaopatrzeniowych [2025-32 sxt., 2026-16 sat.], zakup cystern dn przewozu wody |zn25 4 szt., 2026-4 szt.],
- zakup i Tgeznoscs ’
- zakup zestawdw hy yeh i iczych zestawbw yeh [2025-50 kpl. (naped spalinowy) + 50 kpl. (naped elektryezny), 2026-50 kpl. (naped spalinowy) +
50 kpl. (napm elektryezny)],
- zakup lodzi ratowniczych  silnikami zaburtowymi [2025-21 szt. (w tym 1 szt. APoZ), 2026-20 szt.],
- zakup pomp wysokiej wydajnosci do wody ezystej i zanieczyszezonej [2025-1 szt., 2026-1 szt.J, zakup mobilnych agregatéw pradotworezych [2025-30 ., 2026-35 szt.J,
- zakup samochodu specjali systemem pomis y do wsparcia decyzji 0 ewakuacji ludnosci podczas zdarzeit z uwolnieniem substancji
niebezpiecznych/szkodliwych do pommm [2026-1 szt.| wojewodowie, PSP, RARS, JST,
SPRZET DO DZIAL. AN - budowa modulu rescEU CBRN w tym zakup sprzetu i wyposazenia [realizacja w latach 2025-2026] podmioty ochrony ludnosci,
T - zakup samochodw specjalnych dia grup dronowych z wyposaicniem [2025-4 szt. poziom AB, 17 szt. poziom A] ) 2025-2026
RATOWNICZYCH Ponadto W sprzgt ¥ Grup Grup iowego i Specjalistycznych Grup ictwa Chemiczno-E Apoz, MON (w tym Inspektorat
poprzez zakup pojazdow i iczym (w tym idzianych do dzialaii 2 wy i i 6w), zakup robotéw gasniczych z 'Wojskowej Ochrony
mozliwoiciq dzialania w strefic zagrozoncj wybuchem pnpuﬂ N A N
- zakup pojazdu wsparcia ze sprzgtem (pojazd z ialem osobowym) dla 7 SGPR [2025-1 szt., 2026-1 szt.] Przeciwpozarowej, GPR)
- zakup pojazdu wsparcia technicznego ze sprzgtem ratowniczym (do transportu sprztu ratowniczego) dia 7 SGPR [2025-1 524.,2026-1 szt.]
- zakup pojazdu do dzialan i iony BUS) [2025-1 szt., 2026-1 szt.]
- zakup pojazdéw UTV 7 przyczepa i akcesoriami [2025-1 szt., 2026-1 s7t.]
- zakup wyposaZenia dla 7 SGPR (w tym mobilne magazyny drewna, automatyczne systemy kontroli pracy i sprzgt i v oraz iczy) [realizacja w latach
2025-2026]
- grup. i i w sprzgt ratowniczy (jednorazowo w 2025 r.) oraz zakup i utrzymanie psw ratowniczych [realizacja w latach
2025-2026]
- zakup pojazdéw ze sprzgtem iczym dla 14 SGRW, w tym 9 SGRW idzianych do dzialai z wykorzystaniem $mi 6w [2025-1 szt., 2026-2 szt.]
- zakup robotéw gasniczych z mozliwoscia dzialania w strefie zagrozonej wybuchem [2025-2 szt., 2026-2 szt.]
- utrzymanie gotowosci ratownictwa specjalistycznego (SGR PSP) w Polsce [realizacja w latach 2025-2026]
Ponadto SGR PSP) w Polsce oraz w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
Dodatkowo zwickszenie zdolnoici do masowej ewakuacji, poprzez pozyskiwanie przez samorzady taboru miejskiego posiadaj fabryczne iazania techniczne,
adaptacje $rodkéw transportu do przewozu rannych i 'y szpitali w sposob umozliwiajacy przyjecie zwi j liczby pojazdw, w tym
autobuséw.
Doposazenie w samochody pozamicze i sprzet do dzialai ratowniczych jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej.
- zakup dla jednostek organizacyjnych PSP autobusow | 2026-4 szt. (w tym 2 szt. APo#) i ciagnikiw siodlowych z naczepa lub samochodéw cigzarowych z przyczepy [2025-2 sat.,
2026-2 szt nego rodzaju kryzysow [2025-
- zakup mikrobuséw do przewozu 0séb, z mozliwoscia wykorzystania podezas procesu ewakuacji ze stref zagrozenia i wykorzystania w sytuacjach roz .
SPRZET DO EWAKUACJI 50 s7t., 2026-50 st.| oraz lekkich samochodéw kwatermistrzowskich [2025-50 sat., 2026-50 sat.| oraz samochodéw typu pickup [2025-50 szt., 2026-50 szt.], ktore postuza za MSWFA, wojewodowne,:lfSP, JST, 20252026
pojazdy tzw. pierwszego rzutu do udzielania i dostarczania sprzetu, pomocy humanitarnej oraz Zywnosei i Srodkéw medycznych, podmioty ochrony ludnosci,
- zakupu pojazdéw ewakuacji medycznej [2025-5 szt., 2026-5 szt.], a w dalszej perspektywie Srednich Smiglowcd Sciami do ewakuacji medyeznej poszkodowanych oséb.
Nalezy przyjaé, ¢ jeden taki pojazd specjalny bedzie przypadal docelowo na kaidy powiat oraz miasto na pravmch powiatu. Zakupione pojazdy ewakuacji medycznej bedaw  |APOZ
pierwszej kolejnosci zabezpieczaé dzialania ratownicze prowadzone przez podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Ponadto doposaienie podmiot6w ochrony ludnosci w sprzet ratownictwa medycznego do udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy [2025-50 kpl., 2026-50
kpl.Joraz remont/ przeglady $miglowea ratowniczego dedykowanego do dzialai w gorach (dla TOPR).
Zakup sprzgtu do i dziatai w ienia zagrozei hyl yeh, w tym i iologi incyj oraz zwi z
dyspersja (CBRN), a takie zagrozei o ilitarnym lub ystyeznym 2 uzyciem broni masowego razenia, do likwidaci skazeit i dekontaminacji poprzez:
- zakup przyezep lub 2¢ sprzgtem do inacji (sprzetu, zone w sprzet do inacji a takie ubiory zastepeze, folie NRC, zapas
recznikiw papierowyeh, ligniny, gliceryny, alkoholu, sorbentéw, Srodkiw ‘powicrzchniowo czynnych. Kaidy powiat oraz miasto na prawach powiatu w zaleinosci od zagrojenia,
ludnosci i infrastruktury P/K [2025-20 szt., 2026-27 szt.],
- zakup zbiornikéw na paliwo z dystrybutorem [2025-100 szt., 2026-100 szt.],
SPRZET LOGISTYCZNY ORAZ |- zakup mobilnych (kontencrowych) stacji paliw [2025-1 szt., 2026-15 set.), wojewodowie, PSP, RARS, JST,
1 - zakup mobilnych stacji uzdatniania wody [2026-16 szt.], odmioty ochrony ludno 2025-2026
CBRN - zakup przyczep do dowozenia wody [2026-32 szt.], podmioty ochrony fudnos
- zakup kuchni polowych docelowo [2026-32 szt.], APoz
- zakup konteneréw do zakwaterowania [2025-2 szt., 2026-14 szt.],
- zakup konteneréw sanitarnych [2025-1 szt., 2026-15 szt.],
- zakup nosnikéw kontenerowych z przyezepami [2025-6 szt., 2026-10 szt ,
- modernizacja i remonty obicktéw PSP i OSP, w tym systemy ia energii [2025-wykonanie projektow, 2026-budowa magazynu
1szt./wojewsdztwol
Poza podniesieniem standardu wyposazenia podmiotow OLIOC w dodatkowy sprzgt umozliwiajacy zapewnienie gotowosci do dzialai, istotne jest zapewnienic Srodkéw
UTRZYMANIE WYPOSAZENIA finansowych zabezpicczajacych biezaca dzialalnos i funkcjonowanie tych podmiotéw w trybie stalej gotowosci do aii. Unzgledni¢ takze nalezy wydatki zwiazane z wojewqdowie, PSP, RARS, JST, ) 20252026
utrzymaniem nowego sprzgtu bedacego na wyp p OLIOC (np.: koszt Kalibraci, legalizacji, i, biezacej podmioty ochrony ludnosci, APoz
zuiytych elementow).
REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU  |Realizacja zadai z zakresu ratownictwa medycznego. Udzielanie pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy i $wiadczei opieki zdrowotnej, w tym finansowanie MZ. iewodowi 2025-2026
RATOWNICTWA MEDYCZNEGO |dzialalnosci lotniczych zespolow ratownictwa medycznego. » Wojewodowie -
W celu umozliwieni: ia pomocy itarnej oraz ia ewakuacji medycznej, iduje sie rowniez PRM, woj dowie, JST
POMOC HUMANITARNA dzialajacych w obszarze pomocy | itarnej oraz izacji medyeznych, w éInosci zakupu pojazdéw przeznaczonych do takiego transportu lub ewakuacji. 2025-2026

podmioty ochrony ludnosci,

ior izacji pozarzadowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panistwowego Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej*

11 484 270 000,00 zt

11 019998100,00 zt




Edukacja, szkolenia oraz baza i

EDUKACJA

Edukacja fistwa w zakresie W sytuacjach i i zachowaii w sytuacji zagroZenia (w tym w aspekeie
budowania rezylienci psychologiczncj). Zadanie obe_unnje ksataleenie mlodiery w ramach prredmiotu cdukacja dia bezpieczeiistwa w 7akresic udziclania pierwszej pomocy i

w sytuacjach kryzysowych z wy pomocy
Dodatkowo organizowane beda szkolenia i pokazy dla ogél ludnose w zakresic pravi ia si w sytuacji zenia. W ramach tego zadania przewiduje si¢
przyzmawanie grantw dla NGO, ktére beda realizowaé zadania w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej obejmujace szkolenia, pokazy i pogadanki.

Zakup pcmccy dydak‘ycz.‘ych‘ w tymtorebz wyposazeniem do udzielania pierwszej pomocy. Zakup czujek dymu oraz tlenku wegla do prowadzenia akcji edukacyjno-
profilaktyc;

Wsparcie w zaknpsch pomocy dydaktyeznych dia kias mundurowych. Edukacja w_ zakresie przeciwdziatania dezinformaci.

MSWiA, wojewodowie, JST, APoz
podmioty uprawnione do
prowadzenia szkolenia

2025-2026

SZKOLENIA"

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ministrow, sekretarzy stanu i y stanu, urzediw yeh oraz
wojewddztw i starostw wynikajace z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. 0 ochronie ludnosci i obronic cywilnej. Przeszkolenie organéw w zakresie ro
lorganizacyjno-prawnych ochrony ludnosci (w tym zadaii OC), bedzie to zwiazane réwniez z iem w sprzet i ie personelu podmiotow ochrony
ludnosci w zakresie KPP na potrzeby ochrony ludnosel. Ksetalcenie personelu podmiotéw ochrony ludnoscl w zakresie medyeyny pola walki., W ramach zadania, z uwagi na
potrzebe systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej szkolenia personelu ratowniczego w zakresic udzielania pierwszej pomocy oraz przygotowania do prowadzenia czynnosci
medycznych w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny. Cykliczne szkolenia pod katem budowania odpornych psychologicznie jednostek - budowanie tzw. rezyliencji
psychologicznej.

'W ramach zadania ponoszone beda koszty zakupu Srodkéw ochrony indywi . koszty uiytku sanitarne i medyezne) w

MSWiA, wojewodowie, PSP, APoz.
JST, podmmty uprawnione w tym

procesie szkoleniowym z uwzglednieniem aspektéw medyeyny pola walki, koszty rozwoju niezbednej i ywtym iow i itp.
Szkolenie personelu podmiotéw ochrony ludnosci w zakresie innych szkoleri specjalistycznych, zgodnie z przyjetymi programami.

Szkolenie personelu wsparcia organéw ochrony ludnosci, w tym czlonkéw zespoléw muqdunm kryzysowego.

|Szkolenia specjalistyezne w zakresie obslugi sprzetu i urzadzeri (np.: dronéw, cisni urzadzen , kontrol

|Zakup i wdrozenie narzedzia/aplikacji I, ktore postuzy docelowo do weryfikacji przez Akmumu, Pozarnicza podmiotow pmwndlgn ch szkolenie z zakresu OLIOC wynikajacych z|
zadania nalozonego w art. 50 ust. 4 ustawy 7 dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci | obronie cywilnej. Zakup pomocy szkoleniowych,

ione w art. 50
ust. 2 nstawy

2025-2026

ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI
KIEROWCOW I OPERATOROW
DRONOW ORAZ NIEKINETYCZNYCH
URZADZEN ANTYDRONOWYCH
NA POTRZEBY
OCHRONY LUDNOSCI I OBRON!
NARODOWEJ"

Szkolenia personelu obrony cywilnej 7 i zasobow ochrony ludnosci poprzez organizacie szkolei i éwiczeii,
Zaklada si¢ szkolenie co najmnicj 500 kierowcow rocznie kat. C +E oraz D z przeznaczeniem dla KSRG i mobilizacji do Sit Zbrojnych RP.

Szkolenie operatorow dronow i urzadzen antydro nowych na potrzeby ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, obrony Ojczyzny oraz reagowania kryzysowego —

W tym ochrony infrastruktury krytyeznej oraz dzialai poszukiwawezo. ratowniczych.

MSWiA, MON,
PSP, APo oraz pgdmioty
'wymienione w art. 50 ust. 2

2025-2026

PUBLIKACJE I PROMOCJA
OCHRONY LUDNOSCI W RAMACH
OBRONY CYWILNEJ

Fraygolowanle T wydanle poraiilka dedy knwancgu ochronie ludnosei i obronie cywilnej. . . § i
dzialai eduk realizacje zadah ochrony ludnoscii  obrony cywilnej, w  tym filmow szkolenio- wych, nagrai edukacyjnych,

ia portali 5

Organizowanie kampanii Z iem Srodkéw
Promowat

i medialnej oraz pogadanck i preleke;
udzialu i rozwoju programu ,.Szpitale Przyjazne Wojsku™, w celu budowy odpornoéci paiistwa na zagrozenia

tarne i niemilitarne.

MSWiA, MON, PSP, RCB, Apoz,
JST

2025 oraz 2025-2026

BADANIA I ROZWOJ
W OBSZARZE OCHRONY LUDNOSCI

BAZA 1 ZAPLECZE POLIGONOWE"

Prowadzenie badaii, prac rozwojowych, projektéw w tym projektéw naukowo-badawezych itp. w obszarze ochrony ludnosci. Projektw umozliwiajacych wymiane doswiadezeri
i dobrych praktyk powigzanych z realizacja zadai w obszarze wspélpracy miedzynarodowej. Projekty wsparcia softwerowego na rzecz OL i OC i aplikacji edukacyjno-
-szkoleniowych.

Utworzenie bazy i7aplec7.1 i jnego oraz i etatéw w celu realizacji zadaii okreslonych w ustawie.

Budowa osrodkéw 1Ub miejsc szkolenia jako ) na potrzeby owe ochrony lud nosci i obrony cywilnej oraz pododdziatéw wojskowych
W tym szczegdlnie jednostek WOT.

MSWiA, MON, PSP, APoz., CNBOP:
PIB, o$rodki dydaktyczno-naukowe
MO!

PSP, KW PSP, APoz.

2025-2026

2025-2026

311 042 000,00 zt

145 630 000,00 zt

Bezpieczna Eaczno$é Panistwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i powiadamianie ¥

SYSTEM BEZPIECZNEJ LACZNOSCI
PANSTWOWEJ"

Budowa bezpiceznej Incznosei pomicdzy stuzbami pai i § podmiotami y zadais ochrony ludnoiei i porzadku publicznego za pomacy bezpiccznych cyfrowych analiw
sicci stacjonarncj, radiowej, komrkowe; i sa'clnlmcj zachowujac moidi i i Tudnosci jawna (SBLP-J) i
LP-N) (SBLP-V); bezpicczny lacznose mol jawna lacznosé komérkowa, a takie bezpieczng radiowa lacznosé

(SBLP-T) ieczny lycznosé satelitarng (SBLP-S), w tym nicjanna.

6 $ci obejmuje proj 3 ji y radi i majacej na celu zapewnienie niezawodnej i bezpiecznej

odmiotami i shuzbami iedzi a fistwo publiczne ic kryzysowe. I’rujek' skiada sls‘zeupu :

ja resortowych sieei i systemév teleinformatycznych sluzyeyeh do lcznosei w ramach SBLP. Zbudowanie Centrum Zarzay (NO  zapewnienie eyberbezpieczeristwa

[poprzez utworzenie Centrum Bezpi Sieci (SOC), a takie réwniei na poziomie wojewodzki

2. Budowa Infrastruktury Laczoici Cyfrowej: Zaklada to wdrosenic jednoit Sci eyfrowej, ktory umozliwi bezpicczng i szybka wymian informacji w czasic rreczywistym
d

ta zostanie zaproj tak, aby sprosta

o umoriod
3. Utrzymanie
dla uzytkownikaw i admin
achovania ciglte funkcjonony
-

ic nawet w najbardziej yeh warunkach.

0zw6j Systemu: Po zakoriczeniu okresloncj fazy budowy, system wejdzie w fazg stalego utrzymania, ktora bedzie obejmowaé regularne aktualizacje technologiczne, serwis oraz szkolenia

ratoriw systemu. Wiasciwe utrzymanic systemu jest kluczowym lementem zapewniajgeym jego uzytecznosé, diugoterminowa niezawodnoi¢ i efektywnose, co jest niezbgne do

organbw paistwa, rojnych RP 7g . 76 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 . o ochronie ludnosci i obronie cywi
bedacyeh w dyipnzw]l MSWiA wramach SBLP.

5. Utworzenie rcmnnwcgo centrum zarzadzania siecig i ustugami IT (NOC).

6. Resortowego centrum bepicczeiistwa systemaw i uslug IT (SOC

7.Objecie organdw ochrony ludnosci podsystemen laeznosci nlejawne] (chronione] kryptograficznie) w zakresie uslug: glos, telefonu komérkowego i praekazywania dokumentéw.

MSWiA, MON, wojewodowie

2025-2026

ALARMOWANIE, OSTRZEGANIE
1 POWIADAMIANIE"?

W ramach kluczowego projektu
[powiadamiania ludnnm oraz wsparcic operacyjne dia sluib zarzadzania kry
System yrji g0 (SWD-ZK).
Rozwoj systemu SWD-; LK, jako zintegrowanego zestawu aplika

Ibedzie zawieral kllllng i érodkiw, ktore moga by mobilizowane w sytuacjach kryzysowych na poriomic paistwa, w tym wojny.

System Zasobami

Waroienie aplikacji mobilne] dia xp«leuemlwn. umoziwiajacej dostep do informacji o obicktach schronienia. Celem jest ulatwicnie dostepu do danych o zasobach ochronnych i ich
llokalizacji, co znaczaco poprawi gotowos¢ i reakeje ludnosei na zagrozenia.

System Ostrzegania i Alarmowania (SOiA).

Projekt S inugm ije nowoczesne |c:lumhlg frastrukture techniczng weclu efektywnego ostrzegania i alarmowania ludnosci. W jego skiad wehodzi:

realizacj¢ zadania budowe i rozbudowg systeméw alarmowania, ostrzegania i
sowego. Projekt sklada si¢ z czterech glownych czesei:

‘g0, W tym Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP). System ten

punkt systemow sygnalizacji i urzadzei
technologii LoRa\\AN.LoRA dla ikacji syren

Wdroze

I Data Contor potrzeby obslugi warstwy a

Opracowanic i wdrozenie aplikacji SOiA do zarzadzania systemem alarmowym.
Systemow

Zadanie przewiduje rozbudowe infrastruktury radiokomunikacyjnej dia PSP i OSP, w tym zakup i wdrozenic nowoczesnego sprzetu komunikacyjnego, co zwickszy zdolnosci operacyjne

tych jednostek.

Rozwéj i utrzymanie krajowego, regionalnych i lokalnyeh systeméw ostrzegania, w tym Regionalny System Ostrzegania (RSO), ALERT RCB, ostrzegania publicznego wysylanego w

ramach lcchnulugu eyfrowych szybkic] transmisfi, mlnrmuql zamieszczanych w sicei Internet w oficjalnych scrwisach informac

Rozbudowa infrastruktur, acyjnej systemu.

W ramach S| i mlerle]m systeméw wykrywania zagrozer (wymienionych w art. ¢ umw, 2 dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosei i
lobronie cywllnen 2 systemem ostrzegania i powiadamiania ludnosci.
Budowa wiez p (wrazz jo wykrywania i lokalizacji pozarow) jako infrastruktury podwojnego wykorzystania na potrzeby ochrony ludnosci i

obrony cy\MIne; (ochrony przeciwpozarowej) oraz rozpoznania zagrozef z powietrzaw ramach Narodowego Programu Odstraszania i Obrony - Tarcza Wschod (wykrywania,
ostrzegania i Sledzeniaw ramach realizacji funkcji przeciwzaskoczeniowe).

MSWiA, MON wojewodowie, PSP,
RCB, JST

2025-2026

304 343 200,00 zt

289 235 000,00 zt




Korpus obrony cywilnej

Utworzenie i prowadzenie Ewidencje Obrony Cywilnej w celu zarzadzania personelem obrony cywilnej oraz krajows rezerwa obrony cywilnej.

MSWiA, MON, wojewodowie,

UTWORZENIE KORPUSU OBRONY  |W ramach zarzadzania korpusem obrony cywilnej: nadawaj chylanie przydzialéw mobilizacyjnych obrony cywilnej i powolywanie do sluzby w obronie cywilnej,
CYWILNEJ przekazywanie wezwania do shuzby w obronie eywilnej w momencic ogloszenia mobilizacji e systemu ia kart tozsamosci, il ilizacyjnych do
. obrony cywilnej oraz tabliczek tozsamos
(personel OC i krajowa Osobom powolanym do shuzby w obronie finansowanic przygotowania karta tozsamosci, kart przydzialow mobilizacyjnych, natomiast dla os6b wykonujacych dzialania ratownicze PSP, JST

rezerwa OC)"? - przygotowanie tabliczek tozsamosci.

2025-2026

Oznakowanie personelu, obiektéw, pojazdéw oraz przewidzianych do realizacji zadai OC na czas stanw nadzwyczajnych, stanu wojennego oraz w czasie wojny - za pomocy

. 1) |miedzynarodowego znaku graficznego obrony cywilnej. Zachodzi koni i y ieni izacji obrony cywilnej, personelu, budynkow i material
OZNAKOWANIE PODMIOTOW OC™ | srmcy oznakowania wyiej opisancgo. Przewiduje sig objgcic oznakowaniem okolo 17 000 obiektow, 300 000 s6b oraz ponad 40 000 pojazdéw uwzgledniajac potrzeb rotacji
personelu oraz sprzgtu.

6w przy [MSWiA, wojewodowie, PSP, RA

JST

2025-2026

1400 000,00 zt

900 000,00 zt

OGOLEM

16 700 388 000,00 zt

17 142 786 000,00 zt

1) W tym zadania o charakterze obronnym, o ktérych mowa w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
2) W tym zadania zlecone do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.
3) Srodki budzetowe w 2025 roku w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ na remonty, modernizacje, ekspertyzy i projekty budowli ochronnych

4) Srodki finansowe mozna przenosi¢ migdzy obszarami:
a) 1,2,3i5w roku budzetowym 2025,

b) 1i 2w roku budzetowym 2026.

5) W zakresie budowli ochronnych na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej




